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San José Del Guaviare, 12 de diciembre de 2013.

Doctor

ROHYMAND GIOVANNY GARCES REINA
Alcalde

Alcaldia del municipio de Calamar

Asunto: Informe Final de Auditoria Regular vigencia 2012

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por su despacho mediante oficio DA.
318/2013 de noviembre 22 de 2013 con relacion a las HALLAZGO del informe
Preliminar de la Auditoria Regular que se le practicara a la gestion realizada por su
administracion durante la vigencia 2012, y una vez revidada y analizada cada una
de las respuestas a las HALLAZGO presentadas, me permito mediante el presente
informe entregarle el informe definitivo.

La Contraloria Departamental del Guaviare con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicdé Auditoria
Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la evaluaciéon de los
principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos
puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el examen del Balance
General y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social a 31 de
diciembre de 2012, la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental del
Guaviare, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral
gue contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la Alcaldia de Calamar,
gue incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y
la opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe final contiene la evaluacion de los siguientes aspectos: Control de
Gestion, Control de Resultados y la Evaluacion del Control Financiero y
Presupuestal, que una vez detectados como deficiencias por la comision de
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auditoria, deberan ser corregidos por la Entidad, lo cual contribuira a su
mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o
prestacion de bienes y/ servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del
control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Guaviare, compatibles
con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Alcaldia de Calamar, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

1. DICTAMEN INTEGRAL

1.1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

La Calificacion se mantiene con un total de 77.5 puntos sobre la Evaluacion de
Gestion y Resultados, por lo anterior, la Contraloria Departamental del Guaviare
NO FENECE la cuenta de la Alcaldia de Calamar por la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2012.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ALCALDIA DE CALAMAR
2012

Componente Calificacion Parcial Ponderacién Cal[lf_i(Jctzllcién
1. Control de Gestidn 91.0 0.5 45.5
2. Control de Resultados 89.5 0.3 26.8
3. Control Financiero 25.9 0.2 5.2
Calificacion total 1.00 77.5

Fenecimiento NO FENECE

Concepto de la Gestién Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

FENECE

Menos de 80 puntos

NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

FAVORABLE

Menos de 80 puntos

DESFAVORABLE

Informe Final de Auditoria Regular Alcaldia de Calamar Vigencia 2012
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Fuente: Matriz de calificaciéon
Elabord: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.2. CONTROL DE GESTION

La Contraloria Departamental del Guaviare como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el concepto del Control de Gestion, es Favorable,
como consecuencia de la calificaciéon de 91.0 puntos, resultante de ponderar los
factores de Gestion Contractual, proceso que a pesar de arrojar un resultado
positivo, en el Resultado de la Auditoria, el equipo auditor sefala ciertos
procesos que requieren mejorar, como son la elaboracion de los Estudios Previos,
otro de los aspectos a mejorar es el seguimiento por parte de los supervisores en
la ejecucion de los contratos, los informes son muy superficiales. También se
incluyen los factores de Rendicidn y Revision de la cuenta, legalidad, Plan de
Mejoramiento y Control Fiscal Interno, como se evidencia en el cuadro siguiente:

TABLA 1 ’
CONTRQL DE GESTION
ALCALDIA DE CALAMAR
VIGENCIA
Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion
Total
1. Gestion Contractual 93.2 0.65 60.6
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 74.6 0.02 15
3. Legalidad 87.0 0.05 4.4
4. Gestion Ambiental 78.4 0.05 3.9
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 90.4 0.03 2.7
6. Plan de Mejoramiento 98.8 0.10 9.9
7. Control Fiscal Interno 80.6 0.10 8.1
Calificacion total 1.00 91.0
Concepto de Gestion a emitir Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

1.3. CONTROL DE RESULTADOS

La Contraloria Departamental del Guaviare como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el concepto del Control de Resultados, es Favorable,
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como consecuencia de la calificacion de 89.5 puntos, resultante de ponderar el
factor que se relaciona a continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ALCALDIA DE CALAMAR

VIGENCIA
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderaci6n Call;':té;flon
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 89.5 1.00 89.5
Calificacion total 1.00 895
Concepto de Gestion de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 méas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

1.4. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

La Contraloria Departamental del Guaviare como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es
Desfavorable, como consecuencia de la calificacion de 25.9 puntos, resultante de
ponderar los factores relacionados con el Seguimiento a los Estados Contables,
gue obtuvo una calificacién de Cero (0), la calificacion se debe a las diferentes
HALLAZGO realizadas en los Estados Financieros reportados, Gestion
Presupuestal con una calificacion del 78.6, el puntaje obedece al reporte realizado
por la Alcaldia a la Plataforma CHIP, que no es acorde con la enviada en la
Plataforma SIA de la Contraloria Departamental, igualmente en los actos
administrativos se evidencia diferencia frente a las Ejecuciones Presupuestales de
ingresos y de gastos, y Gestidbn Financiera con un puntaje de 90. El cuadro
relacionado a continuacion refleja el puntaje para cada uno de los factores
evaluados en el Control Financiero:

Informe Final de Auditoria Regular Alcaldia de Calamar Vigencia 2012
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TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ALCALDIA DE CALAMAR
VIGENCIA
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Call_lf_lcc):te;?on
1. Estados Contables 0.0 0.70 0.0
2. Gestion presupuestal 78.6 0.10 7.9
3. Gestion financiera 90.0 0.20 18.0
Calificacion total 1.00 25.9
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

1.5. OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES: ADVERSA O
NEGATIVA

De acuerdo a la opinion expresada en la certificacion, realizada por la contadora,
Dra. ANGELA MARIA MENDOZA, (Auditora), dictamina que los Estados
Financieros del Municipio de Calamar (Guaviare), no presentan razonablemente,
la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio terminado a
31 de diciembre de 2012, y los resultados del ejercicio econdémico del afio
terminado en la misma fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General de la
Nacion.

CONCLUSIONES SOBRE LOS HALLAZGOS

En el Desarrollo de la Presente Auditoria se establecieron Veintiocho (28)
Hallazgos Administrativos, discriminados asi: Quince (15) corresponden al
seguimiento realizado a la Ejecucién Contractual, uno (01) al seguimiento al Plan
de Mejoramiento, uno (01) corresponde a actividades de Control Fiscal Interno,
Uno (01) Control de Resultados, siete (07) al Control Contable y de tesoreria y por
altimo tres (03) al presupuestal.

Informe Final de Auditoria Regular Alcaldia de Calamar Vigencia 2012
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PLAN DE MEJORAMIENTO

El presente informe tiene el caracter de DEFINITIVO, frente al cual la Gobernacién
del Guaviare debera, dentro de los diez (10) dias siguientes, presentar el plan de
mejoramiento, documento en el que deberan plasmar todas las acciones y metas
que permitan dar solucion decisiva a los hallazgos administrativos alli contenidos.

Cordialmente,

JAIME LONDONO FLOREZ
Contralor Departamental Del Guaviare

Reviso: Carmen Leonor Cubillos Rojas
Contralora Auxiliar de Control Fiscal

Proyectaron:  Angela Maria Mendoza
Profesional Universitaria

Edilberto Giraldo Jiménez
Profesional Universitario

Edgar Pinzén Corzo
Profesional Universitario

Carmen L. Cubillos Rojas
Contralora Auxiliar de Control Fiscal

Anexo: informe final en medio magnético
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DICTAMEN SOBRE ESTADOS FINANCIEROS A CORTE 31 DE DICIEMBRE DE

2012
Doctor )
ROHYMAND GIOVANNY GARCES REINA
Alcalde

Municipio de Calamar (Guaviare)

La Contraloria Departamental del Guaviare, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia,
en concordancia con el articulo 47 de la Ley 330 de 1996, practicé auditoria a La
Alcaldia del Municipio de Calamar, con el fin de emitir una opinion sobre los
estados financieros de la Entidad.

He auditado el balance general de la Alcaldia del Municipio de Calamar, a 31 de
diciembre de 2012 y sus correspondientes Estados de Resultados, de Cambios en
la Situacién Financiera, de Cambios en el Patrimonio y de Flujo de Efectivo por el
afio terminado en esa fecha. Mi examen fue practicado de acuerdo con las
normas de auditoria generalmente aceptadas y en consecuencia, incluyd la
obtencion de informacion necesaria para el cumplimiento de mis funciones, las
pruebas de los documentos y registros de contabilidad, asi como otros
procedimientos de auditoria. La presentacién y preparacion de estos estados
financieros y sus correspondientes notas son de responsabilidad de la
administracion de la Alcaldia del Municipio de Calamar, una de mis funciones
consiste en examinarlos y expresar una opinion sobre ellos.

Efectué mis exadmenes de auditoria de acuerdo con las normas de Auditoria
Generalmente Aceptados en Colombia. Esas normas requieren que una auditoria
se planifique y se lleve a cabo de tal manera que se obtenga un cierto grado de
seguridad sobre si los estados financieros son razonables, ademas una auditoria
incluye el examen, con base en pruebas selectivas de la evidencia que respaldan
las cifras, las revelaciones de los estados financieros, la evaluacion de las normas
de contabilidad utilizadas, las estimaciones contables hechas por la
administracion, asi como la evaluacion de la presentacion de los estados
financieros en conjunto. Considero que mi auditoria proporciona una base
razonable para fundamentar mi dictamen y expresar mi opinion.

En mi opinion, los estados financieros arriba mencionados, tomados fielmente de
los libros y adjuntos a este dictamen, NO PRESENTAN RAZONABLEMENTE la
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situacion financiera de la Alcaldia del Municipio de Calamar, a 31 de diciembre de
2012, los resultados de las operaciones, los cambios en la situacion financiera, los
cambios en el patrimonio y el flujo de efectivo, por el afio terminado en esa fecha,
de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia, el Plan General de la Contabilidad Publica, e instrucciones emitidas por
la Superintendencia de Servicios Publicos, debido a los hallazgos evidenciados en
las diferentes cuentas analizadas y contenidos en el presente informe.

Ademas, basado en el alcance de mi examen, conceptio que la contabilidad no se
ha llevado conforme a las normas legales y a la técnica contable; que las
operaciones registradas en los libros no se ajustan a las normas y principios de la
Contabilidad Publica. Es importante resaltar que la gran mayoria de los
HALLAZGOS se gener6 por los inconvenientes presentados con la
implementacion del nuevo software PIMISYS.

ANGELA MARIA MENDOZA CAMACHO
T.P. 139483-T

Informe Final de Auditoria Regular Alcaldia de Calamar Vigencia 2012
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestion es Favorable, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes
Factores:

2.1.1. Factores Evaluados

2.1.1.1. Ejecucion Contractual

En la ejecuciébn de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Alcaldia de Calamar, en cumplimiento de lo establecido en la
Resolucién Interna de rendicion de cuentas en linea (formato_201213 f13 Contratacion)
de la Contraloria Departamental del Guaviare, se determiné que la Entidad celebré
la siguiente contratacion:

En total celebr6 189 contratos por valor de $4.177.042.189, distribuidos asi:

N° Total Universo De
Total Contratacion por Tipo de Contrato Contratos Vr. Total Contratacion | Contratacion
Suscritos (%)Part
s o © | (C1) CPS 86 971,516,333.00 23.26%
£ © = {(C2) Consultoria/Interventoria 1 51,098,000.00 1.22%
P 2 © J(C3) Adg/Vta. Inmuebles 0.00%
E o g T (C4) Obra Publica 12 1,078,551,277.00 25.82%
% 2 E :(CS) Suministro/Compraventa 72 932,136,939.00 22.32%
> -‘§ © J(C10) Conv Enterad 7 140,194,748.00 3.36%
g § g ‘d (C11) Otros y/o Dec 777/92 11 1,003,544,892.00 24.03%
3:_ § %ETotales 189 4,177,042,189.00 100.00%
= | Por Denuncias 0 0 0

Fuente: formato f13_contratacion
Elabor6: Comision de auditoria

Del total de la contratacion, se evaluaron 40 contratos, por un valor total de
$2.604.270.084, como se demuestra en el cuadro anexo que relaciona la
seleccién de la muestra auditada por la Contraloria Departamental.
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. : N° Total % Part
ey Contrétauon it 1T el Contratos Vr. Tot Muestra Muestra
ontrato
Muestra Total

(C1) CPS 15 232,049,900.00 9%
(C2) Consultoria/Interventoria 1 51,098,000.00 2%
(C3) Adg/Vta. Inmuebles 0%
(C4) Obra Publica 4 980,733,648.00 38%
(C5) Suministro/Compraventa 16 430,197,318.00 17%
(C10) Conv Enterad 3 864,196,470.00 33%
(C11) Otros y/o Dec 777/92 1 45.994,748.00 206
(Otros Conven)

Totales 40.00 2,604,270,084.00 100.00%

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la ejecucion
contractual, es Eficiente, como consecuencia de los siguientes hechos y debido a
la calificacion de 93.2, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a
continuacion. Sin dejar de observar que la administracion presenta deficiencias en
el proceso precontractual, con los Estudios de Oportunidad y Conveniencia, como
en el seguimiento de la ejecucién de los contratos por parte de los supervisores.

"TABLA1-1
GESTION CONTRACTUAL
ALCALDIA DE CALAMAR
VIGENCIA
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS
AUDITORES .
Contrat Contra Puntaj
VARIABLES A Presta Contra 0s tos Prome | Ponderac e
EVALUAR cion tos dio ion Atribui
Servic Q Sumin Q Cor]sult Q Qbrg Q do
; : oriay Public
ios istros
Otros a
Cumplimiento de las
especificaciones 100 | 15 97 15 95 5 75 4| 9551 0.50 47.8
técnicas
S = 5 100 | 15| 100 [15| 100 |5| 100 |4]| 10000 | 0.05 5.0
deducciones de ley
Cumplimiento dell g7 |15| 91 |15| 80 |5| 79 |a| 8675 0.20 17.4
objeto contractual
Labores de
Interventoria y| 97 15 93 15 90 5 75 4| 9231 0.20 18.5
seguimiento
Liquidacion —de los| o7 | 151 97 (15| 80 |5| 75 |4| 9231 | 005 46
contratos
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 93.2
Calificacion | | Eficiente |
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La anterior calificacion es la consolidacion del proceso de evaluacion de cada una
de las modalidades de los contratos como se detalla a continuacion:

2.1.1.1.1. Contratos de Obra Publica

De un universo de 12 contratos se auditaron 4; por valor de $ 980.733.648,
equivalente al 38% del valor total de los contratos de los cuales se evaluaron
todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacién de
gestion; con el siguiente resultado:

Contrato de obra 06-2012:

Contratista: Consorcio Calamar | Cédula/Nit: 17347950

N° Contrato: 6-2012

Objeto: Mejoramiento, Pavimentaciéon Cra 6 Entre CI 9 Y 11 Casco Urbano

Plazo: 120 Dias

Valor $ 792.762.422

Acta De Inicio: 31-12-2012 | Fecha Suscripcién: 10-12-2012

Financiado con recursos del Fondo Nacional de Regalias: En la evaluacion
adelantada para este contrato se
concluye el cumplimiento dentro del
término de ejecucion, el informe de
la interventoria externa ejercida por
el Ingeniero Luis Eduardo Rios.

Contrato de obra 12-2012:

Contratista: Harold Marin Mufioz | Cédula/Nit: 86.057.972

N° Contrato: 12-2012

Objeto: Adecuacién Celda Transitoria En Relleno Sanitario Vda Diamante

Plazo: 60 Dias

Valor $ 64.063.945

Acta De Inicio: 31-01-2013 Fecha Suscripcién; 28-12-2012
Acta De Terminacion: 20-05-2012 Acta De Ligquidacion: 30-08-2013
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Financiado con recursos del SGP Agua Potable: En la evaluacion adelantada para
este contrato, pese a las extensiones surtidas en el tiempo justificada en la
situacion invernal de la region, se concluye el cumplimiento dentro del término de
ejecucion, el informe de la supervision ejercida por el Secretario de Planeacion y el
acta de liquidacion suscrita el 30 de agosto de 2013.

Contrato de obra 001-2012:

Contratista:Reinel Maril Martinez | Cédula/Nit: 86.008.882 De Granada

N° Contrato: Contrato De Obra No. 001 De 2012

Objeto: Adecuacién De La Infraestructura Del Centro De Bienestar Del Anciano Y Centro De Vida
Para La Tercera Edad.

Plazo: 30 Dias

Valor $ 13.500.000

Acta De Inicio: Marzo 20 De 2012 Fecha Suscripcion: 12 De Marzo De 2012
Acta De Terminacion: 18 De Abril De 2012 Acta De Liquidacion: 29 De Mayo De 2012

HALLAZGO: No se evidencia seguimiento por parte del supervisor, con respecto
al pago de anticipo, el supervisor no exige el Plan de inversion del anticipo, como
lo establece el contrato.

Se realizé visita y se indago con los funcionarios que laboran en el Centro de
bienestar, quienes nos indicaron las modificaciones realizadas, como se evidencia
en las tomas fotograficas relacionadas. No se evidencia un seguimiento por parte
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del supervisor igualmente el informe no especifico todas las adecuaciones, ni se
evidencia fotografias que soporte el cumplimiento del objeto del contrato.

De acuerdo al Art. 83 de la Ley 1474 de 2011, sefiala: “con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor'.

Contrato de obra 011-2012:

Contratista: Edwin Alberto Mufioz Vicioso | Cédula/Nit: 72.003.059 De Barranquilla

N° Contrato: Contrato De Obra No. 011 De 2012

Objeto: Construccién, Mantenimiento Y/O Adecuacion De Infraestructura Educativa Del Municipio
De Calamar

Plazo: 90 Dias

Valor $ 110.407.281

Acta De Inicio: 23 De Enero De 2012 Fecha Suscripcién: Diciembre 28 De 2012
Acta De Terminacion: Acta De Liquidacion:

HALLAZGO: De acuerdo al contrato en el objeto no especifican la Institucion
Educativa donde realizaran la construccion, el Certificado de Disponibilidad entre
los rubros esté identificado al mejoramiento de la Instalacion del Internado Centro
Educativo la Union. En el estudio de oportunidad en el iITEM definicion de la
necesidad, relacionan las veredas que presentan mayor abandono en las sedes
educativas, entre ellas esta la Ceiba, | Reforma, la Union, Puerto Palma y las
Damas, igualmente relacionan deterioro de las Baterias Sanitarias y falta de
lavaderos en los internados de la Union y la Reforma. En la vereda las brisas
igualmente manifiesta la falta de un aula. Sin embargo se requiere que en el
estudio identifiguen por cada una de las sedes educativas beneficiadas las
diferentes obras a realizar.

De acuerdo al pronunciamiento realizado por la Procuraduria General de la

Nacion, se manifiesta sobre el Principio de Planeacion que dice: “..El principio de
planeacién es una manifestacién del principio de economia, consagrado en el articulo 25 de
la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto en los numerales 6, 7y 12 a 14 de
esta disposicion. El principio de planeacion busca garantizar que la escogencia de los
contratistas, la celebracidn, ejecucion y liquidacion de los contratos no sea producto de la
improvisacion; en consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que
pretenda adelantar una entidad publica debe estar precedido de estudios encaminados a
determinar su viabilidad técnicay econémica (...).

(.-.) La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que las
entidades estatales, con antelacidn a la apertura del proceso de seleccidn, o a la celebracién
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del contrato, seglun el caso, tengan previamente definida la conveniencia del objeto a
contratar, la cual la reflejan los respectivos estudios (técnicos, juridicos o financieros) que
les permitan racionalizar el gasto publico y evitar la improvisacién, de modo que, a partir de
ellos, sea posible elaborar procedimientos claros y seguros que en el futuro no sean
cuestionados. Su observancia resulta de suma importancia, en la medida que el desarrollo
de una adecuada planeacidon permite proteger los recursos del patrimonio publico, que se
ejecutaran por medio de la celebracion de los diferentes contratos”.

La planeacion, por tanto, sin importar el régimen contractual al cual esté sometida una
entidad publica, tiene dos expresiones normativas claras: la elaboracion del plan de
compras y el desarrollo de los estudios previos.

Con respecto a los informes de Supervision, en el primer informe de fecha mayo
de 2013, en el punto 3.3. Caracteristicas técnicas del proyecto, relaciona la
construccion en las sedes beneficiadas, la Construccion del aula de brisas es
totalmente nueva, en la Ceiba, las Damas y Puerto Palma, las adecuaciones estan
centradas en la reparacion y adecuacion de las baterias sanitarias, con cambio de
aparatos sanitarios, enchape, mejoramiento de las acometidas hidraulicas y las
descargas de las aguas negras, en las sedes de la Reforma y la Union, los
trabajos consisten en mejoramiento de la zona lavado, con construccién de
lavaderos nuevos en mamposteria. De acuerdo a las dltimas actuaciones en el
informe de supervision de fecha abril 02 de 2013, el Contratista ha recibido pagos
de anticipo por valor de $55.203.640 y en la presente acta autorizan primer pago
parcial por valor de $29.162.493, igualmente informa que se encuentra en un
avance del 53% de la obra, el dia 5 de abril del presente afio, realizan acta de
suspensién por problemas de movilidad. Con respecto al anticipo, no se evidencia
plan de inversion del anticipo, el Contrato no ha sido liquidado.

2.1.1.1.2. Suministros

De un universo de 72 contratos se auditaron 16; por valor de $430.197.318,
equivalente al 17% del valor total de la contratacion auditada, de los cuales se
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacion de gestion, con el siguiente resultado:

Contrato Suministro 001-2012:

Contratista: RAPITEC LTDA | Cédula/Nit: 800170850-4

N° Contrato: Contrato De Suministro No. 001 De 2012

Objeto: Suministro De Quimicos Para Potabilizacion Del Agua Para El Municipio De Calamar
Guaviare Que Incluya La Prestacién Del Servicio De Recalibracion Quimica.

Plazo: 4 Meses

Valor $ 106.252.868

Acta De Inicio: 15 De Marzo De 2012 | Fecha Suscripcién: 7 De Marzo De 2012
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|Acta De Terminacion: |Acta De Liquidacién: 13 Noviembre 2012 I

HALLAZGO: Mediante oficio de fecha 10 de julio de 2012, el supervisor solicita a
la oficina juridica adicion en tiempo de 4 meses de acuerdo a la solicitud del
contratista, donde justifica el motivo por el cual se debe realizar la adicién, los
motivos son por que el hipoclorito se evapora a corto tiempo y debe hacerse
entrega parciales y no totales del producto. Realizan modificacion en tiempo el dia
10 de julio de 2012, adicionan 4 meses y quince dias, no se evidencia la
ampliacion de la péliza.

Contrato Suministro 03-2012:

Contratista: PYMISYS S.A.S. | Cédula/Nit: 830030787

N° Contrato: 003-2012

Objeto: Adquisicion, Instalacién Y Capacitacion Software Adtvo Y Financiero

Plazo: 4 Meses

Valor $ 129.920.000

Acta De Inicio: 11-04-2012 Fecha Suscripcion: 03-04-2012
Acta De Terminacion: 30-07-2012 Acta De Liquidacion: 30-07-2012

Financiado con recursos de SGP Libre Inversion: En la evaluacién adelantada
para este contrato, se concluye el cumplimiento dentro del término de ejecucién,
segun lo consigna el informe de la supervision y la liquidacion celebrada el 30 de
julio de 2012.

Contrato Suministro 019-2012:

Contratista: Yineth Marcela Angel Bocanegra | Cédula/Nit: 1.120.562.774

N° Contrato: 19-2012

Objeto: Suministro Implementos Deportivos Para Campeonato Interveredal

Plazo: 8 Dias

Valor $ 12.886.000

Acta De Inicio: 09-10-2012 Fecha Suscripcién: 09-10-2012
Acta De Terminacion: Acta De Liquidacién: 11-10-2012

Financiado con recursos de SGP Deportes: En la evaluacion adelantada para este
contrato, se concluye el cumplimiento dentro del término de ejecucion, segun lo
consigna el informe de la supervision, el ingreso de los bienes al almacén y la
liquidacion celebrada el 11 de octubre de 2012.

Como observacion se encuentra el haber establecido contractualmente el pago
mediante un anticipo del 50% a la legalizacion del contrato, lo cual no fue cumplido
por la entidad contratante y haciendo incurrir a la contraparte en gastos y tramites
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adicionales que en determinado caso pueden trascender sobre los intereses
institucionales, tratdndose de la solemnidad que acredita el acuerdo de voluntades
pactado.

Contrato Suministro 033-2012:

Contratista: llder Murillo Duarte | Cédula/Nit: 18.222.950

N° Contrato: Contrato De Suministro No. 033 De 2012

Objeto: Suministro De Materiales De Construccion Para El Mantenimiento De Los Espacios
Destinados A La Participacion Activa De Las Juntas De Accién Comunal En El Area Rural Y
Urbana

Plazo: 10 Dias

Valor $ 14.227.000

Acta De Inicio: Noviembre 16 De 2012 Fecha Suscripcién: Noviembre 16 De 2012
Acta De Terminacion: Acta De Liquidacién: Diciembre 5 De 2012

HALLAZGO: De acuerdo a los estudios previos, en la descripcion de la
necesidad, relacionan que el municipio cuenta con 41 juntas de accién comunal
ubicadas en el sector urbano y rural, que requieren mejorar la infraestructura de
los espacios destinados a la participacion activa de las juntas de accion Comunal.
No se evidencia un seguimiento de las solicitudes de las juntas, no relacionan el
namero de juntas que seran beneficiadas, ubicacion de las sedes, no todos
cuentan con una infraestructura, se evidencia falta de planeacién en los estudios.

De acuerdo al pronunciamiento realizado por la Procuraduria General de la

Nacién, se manifiesta sobre el Principio de Planeacidén que dice: “..EI principio de
planeacién es una manifestacién del principio de economia, consagrado en el articulo 25 de
la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto en los numerales 6, 7y 12 a 14 de
esta disposicion. El principio de planeaci6on busca garantizar que la escogencia de los
contratistas, la celebracidn, ejecucion y liquidacion de los contratos no sea producto de la
improvisacion; en consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que
pretenda adelantar una entidad publica debe estar precedido de estudios encaminados a
determinar su viabilidad técnicay econémica (...).

(...) La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que las
entidades estatales, con antelacidn a la apertura del proceso de seleccidn, o a la celebracién
del contrato, segun el caso, tengan previamente definida la conveniencia del objeto a
contratar, la cual la reflejan los respectivos estudios (técnicos, juridicos o financieros) que
les permitan racionalizar el gasto publico y evitar la improvisaciéon, de modo que, a partir de
ellos, sea posible elaborar procedimientos claros y seguros que en el futuro no sean
cuestionados. Su observancia resulta de suma importancia, en la medida que el desarrollo
de una adecuada planeacién permite proteger los recursos del patrimonio publico, que se
ejecutaran por medio de la celebracion de los diferentes contratos”.
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La planeacién, por tanto, sin importar el régimen contractual al cual esté sometida una
entidad publica, tiene dos expresiones normativas claras: la elaboracién del plan de
compras y el desarrollo de los estudios previos.

Contrato Suministro 034-2012:

Contratista: Luis Carlos Mancera Cardona | Cédula/Nit: 18224616

N° Contrato: 34-2012

Objeto: Suministros Para Implementacién Vivero Municipal

Plazo: 1 Mes

Valor $ 11.608.350

Acta De Inicio: 29-11-2012 Fecha Suscripcién: 16-11-2012
Acta De Terminacion: Acta De Liquidacién: 28-12-2012

Financiado con recursos de SGP libre inversidon: En la evaluacién adelantada para
este contrato, se concluye el cumplimiento dentro del término de ejecucion, segun
lo consigna el informe de la supervision, el ingreso de los bienes al almacén y la
liquidacién celebrada el 28 de diciembre de 2012.

Contrato Suministro 035-2012:

Contratista: Herndn Dario Mina Ortiz | Cédula/Nit: 86.062.948

N° Contrato: Contrato De Suministro No. 035

Objeto: Suministro, Instalacion De Software Para El Almacenamiento Y Administracion De La
Informacién De La Base De Datos Unica De Afiliados Al Régimen Subsidiado De Salud Con Su
Respectiva Capacitacion.

Plazo: 10 Dias

Valor $ 13.800.000

Acta De Inicio: Noviembre 16 De 2012 Fecha Suscripcién: Noviembre 16 De 2012
Acta De Terminacion: Acta De Liquidacién: Dic 03 De 2012

De acuerdo al seguimiento realizado, se concluye el cumplimiento del objeto del
contrato, dentro de los términos de ejecucién, no presenta ninguna observacion.

Contrato Suministro 041-2012:

Contratista: Reinel Marin Martinez | Cédula/Nit: 86.008.882

N° Contrato: 41-2012

Objeto: Dotacion De Ropa Para 20 Adultos Mayores Del Hogar Camical

Plazo: 1 Mes

Valor $ 6.672.000

Acta De Inicio: 05-12-2012 Fecha Suscripcién: 05-12-2012

Acta De Terminacion: Acta De Liquidacion: 28-12-2012
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Financiado con recursos de SGP libre inversion: En la evaluacion adelantada para
este contrato, se concluye el cumplimiento dentro del término de ejecucion, segun

lo consigna el informe de la supervision, el acta de entrega de la dotacién y la
liquidacién celebrada el 28 de diciembre de 2012.

Contrato Suministro 042-2012:

Contratista: Asociacion El Genero Es El Pueblo | Cédula/Nit: 900524113

N° Contrato: 42

Objeto: Suministro Juguetes Para Nifios Y Nifias De Aguinaldos Navidefios

Plazo: 8 Dias

Valor $ 14.950.000

Acta De Inicio: Fecha Suscripcion: 18-12-2012

Acta De Terminacion: Acta De Liquidacién: 18- 12-2012

Financiado con recursos de SGP Libre Inversion: En la evaluacién adelantada
para este contrato, se concluye el cumplimiento dentro del término de ejecucion,
segun lo consigna el informe de la supervision, el ingreso de los bienes al almacén
y la liquidacién celebrada el 18 de diciembre de 2012.

Contrato Suministro 048-2012:

Contratista: José Obdulio Penagos Villabon | Cédula/Nit: 86059329

N° Contrato: 48

Objeto: Insumos Para Fortalecimiento Alianzas Productivas

Plazo: 1 Mes

Valor $ 13.780.000

Acta De Inicio: 03-01-2013 Fecha Suscripcion: 18-12-2012
Acta De Terminacion: 10-05-2013 Acta De Liquidacion: 06-08-2013

Financiado con recursos de SGP Libre Inversion: En la evaluacion adelantada
para este contrato, se concluye el cumplimiento dentro del término de ejecucion,
segun lo consigna el informe de la supervision, el ingreso de los bienes al almacén
y la liguidacién celebrada el 6 de agosto de 2013.

Contrato Suministro 050-2012:

Contratista: Luis Eduardo Ciro Bermudez | Cédula/Nit: 79.972.371 Bogota

N° Contrato: Contrato De Suministro No. 050 De 2012

Objeto: Suministro De Materiales Y Elementos Para El Mejoramiento De La Infraestructura Sede
Educativa Del Resguardo Indigena ltilla

Plazo: 8 Dias

Valor $ 9.454.200

Acta De Inicio: Diciembre 26 De 2012 | Fecha Suscripcién: Diciembre 26 De 2012
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|Acta De Terminacion: | Acta De Liquidacion: Dic 28 De 2012

HALLAZGO: Teniendo en cuenta que los recursos del presente contrato son de
SGP Resguardo Indigenas, la Alcaldia realizo contrato administracion de recursos
de SGP Resguardos indigenas 002, de fecha agosto 13 de 2012, por lo anterior
realizan el contrato de compra de elementos para entregarlos al resguardo
indigena en mencion, el Contratista presenta cuenta de cobro de fecha 24 de
diciembre cuando el contrato se suscribio el 26 de diciembre y acta de inicio tiene
la misma fecha, hace entrega en almacén el dia 28 de diciembre de 2012. Los
elementos fueron retirados del almacén el 19 de febrero de 2013.

Contrato Suministro 052-2012:

Contratista: Yineth Marcela Angel Bocanegra | Cédula/Nit;1.120.562.774

N° Contrato: Contrato De Suministro No. 052 De 2012

Objeto: Suministro De Elementos Para El Fortalecimiento Del Internado De La Sede Educativa Del
Resguardo Indigena De La Yuquera

Plazo: 8 Dias

Valor $ 11.763.000

Acta De Inicio: 31 De Diciembre De 2012 Fecha Suscripcion: 26 Dic 2012

Acta De Terminacion: Acta De Liquidacion: 18 De Enero De 2013

De acuerdo al seguimiento realizado, se concluye el cumplimiento del objeto del
contrato, dentro de los términos de ejecucién, no presenta ninguna observacion.

Contrato Suministro 056-2012:

Contratista: Elkin Mauricio Morales Lépez | Cédula/Nit: 80.205.659

N° Contrato: 56-2012

Objeto: Suministro Novillas Y Un Toro Para Repoblamiento Bovino Del Resguardo Indigena La

Yuquera

Plazo: 10 Dias

Valor $ 15.108.000

Acta De Inicio: 31-12-2012 Fecha Suscripcién: 26-12-2012
Acta De Terminacion: Acta De Liquidacion: 17-01-2013

Financiado con recursos de SGP Resguardos Indigenas: En la evaluacion
adelantada para este contrato, se concluye el cumplimiento dentro del término de
ejecucion, segun lo consigna el informe de la supervision, el ingreso de los bienes
al almacén y la liquidacion celebrada el 17 de enero de 2013.
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Contrato Suministro 057-2012:

Contratista: José Obdulio Penagos Villabon | Cédula/Nit:86.059.329

N° Contrato: Contrato De Suministro No. 57 De 2012

Objeto: Suministro De Materiales Y Elementos Para El Mejoramiento De Vivienda Del Resguardo
Indigena Del ltilla

Plazo: 8 Dias

Valor $ 15.803.700

Acta De Inicio: 26 De Diciembre De 2012 Fecha Suscripcién: Diciembre 26 De 2012

Acta De Terminacion: Acta De Liquidacién: Dic 28 - 2012

De acuerdo al seguimiento realizado, se concluye el cumplimiento del objeto del
contrato, dentro de los términos de ejecucién, no presenta ninguna observacion.

Contrato Suministro 060-2012:

Contratista: Juan Nevardo Riveros Pardo | Cédula/Nit: 3.140.168

N° Contrato: Contrato De Suministro 060 De 2012

Objeto: Suministro De Menajes Para El Funcionamiento Del Hogar Camical Del Municipio De
Calamar

Plazo: 8 Dias

Valor $ 10.000.000

Acta De Inicio: Fecha Suscripcién: 27 Diciembre De 2012

Acta De Terminacion: Acta De Liquidacion: 23 Diciembre 2012

De acuerdo al seguimiento realizado, se concluye el cumplimiento del objeto del
contrato, dentro de los términos de ejecucidn, no presenta ninguna observacion.

Contrato Suministro 063-2012:

Contratista: Pool André Rojas Gonzéalez | Cédula/Nit: 94.385.752

N° Contrato: Contrato De Suministro No. 063 De 2012

Objeto: Suministro De Elementos A Establecimientos Educativos Del Area Urbana Y Rural Del
Municipio De Calamar

Plazo: 15 Dias Calendario

Valor $ 34.700.000

Acta De Inicio: 4 De Febrero De 2013 Fecha Suscripcién: Diciembre 28 De 2012

Acta De Terminacion: Acta De Liquidacion: 14 Febrero De 2012

HALLAZGO: De acuerdo a los estudios previos, en la necesidad describen las I.E.
educativas a beneficiar, entre ellas estan Sedes rurales Brisas de ltilla, Ceiba,
Patio Bonito, Triunfo, Primavera Gaviotas, Diamante Dos, Las Palmas, Cafio
Caribe y la sede principal de la I.E. Inacamaho ubicada en el area urbana. De
acuerdo a la Asignacién de devolutivos de almacén municipal, hacen entrega a
FREDY HERNAN POSADA VILLANUEVA, ARNULFO ESPINOSA MOLINA,
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NELSON GUILLERMO MEJIA GOMEZ, se requiere verificar cuales son las
instituciones educativas, igualmente no se evidencia acta de entrega solo salida
de almaceén, todos los elementos entregados a las |.E., deberan incluirlos a los
inventarios de las I.E., asi mismo deben informar a la Secretaria de Educacién
Departamental, quien es la encargada de velar por el cuidado de todos los
inventarios de las Instituciones Educativas. La inversion de los recursos
destinados a las Instituciones Educativas, especialmente los suministros deben
ser coordinados con la Secretaria de Educacion quien es la encargada de
administrarlos, asi mismo con el fin de priorizar y poder atender las diferentes
necesidades que presentan las Instituciones Educativas.

2.1.1.1.3. Prestacion de Servicios

De un total de 86 contratos que ejecutd la Administracion municipal de Calamar en
Prestacion de Servicios, por un valor total de $971.516.333, se auditaron 15
contratos por valor de $232.049.900, equivalente al 9% del valor total de la
contratacion auditada, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios
aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion, con el siguiente
resultado:

Contrato de Prestacién de Servicios N°001-2012:

Contratista: Merlin Echeverry Nufiez | Cédula/Nit: 9.868.447

N° Contrato: C.P.S. No. 001 De 2012

Objeto: Prestacion De Servicios Como Apoyo A La Gestidon De La Secretaria De Planeacion Como
Operario De La Motoniveladora De Propiedad Del Municipio

Plazo: 8 Meses

Valor $ 16.200.000

Acta De Inicio: 16 De Enero De 2012 Fecha Suscripcién: Enero 16 De 2012

Acta De Terminacion: Acta De Ligquidacion: Octubre 19 De 2012.

HALLAZGO: No se evidencia la certificacion expedida por la Oficina encargada de
talento humana o quien haga sus veces donde se haga constar la insuficiencia de
personal de planta para atender la labor contratada. Se destaca del presente
contrato, la planilla de control del operario de maquinaria mes a mes, en ella se
videncia cada una de las actividades diarias realizadas.

Contrato de Prestacion de Servicios N°031-2012:

Contratista; Pargue Cementerio Jardines Paraiso | Cédula/Nit: 900283890-7

N° Contrato: 31-2012

Objeto: Servicios Funerarios Para Familias Declaradas Pobres De Solemnidad En EI Mpio

Plazo: Hasta Diciembre De 2012
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Valor $ 12.000.000

Acta De Inicio: 06-06-2012 Fecha Suscripcion: 07-06-2012

Acta De Terminacion: Acta De Liquidacion: 14-12-2012

Financiado con recursos propios: En la evaluacion adelantada para este contrato,
se concluye el cumplimiento dentro del término de ejecucién, segun lo consigna el
informe de la supervision y la liquidacion celebrada el 14 de diciembre de 2012.
Como observacién se consigna el no definir una fecha calendario como plazo del
contrato, para el caso se pactdo “HASTA DICIEMBRE DE 2012”, término indefinido
y clausula de la cual se derivan actividades pos contractuales, como la de
liquidacién del contrato, de cuya interpretacibn puede llegarse a generar
controversias o incumplimiento en las obligaciones establecidas para las partes.

Contrato de Prestacién de Servicios N°012-2012:

N° CONTRATO: C.P.S. No. 012 De 2012

OBJETO: Prestacién De Servicios Para El Cuidado De Los Adultos Mayores Del Hogar Geriatrico
Del Municipio De Calar Guaviare

PLAZO: 11 Meses

VALOR $ 11.999.900

ACTA DE INICIO: 8 De Febrero De 2012 FECHA SUSCRIPCION: Febrero 08 - 2012

ACTA DE TERMINACION: ACTA DE LIQUIDACION: 28 Dic 2012

HALLAZGO: El oficio de delegacion de Supervision firmado por el alcalde es de
fecha 13 de febrero de 2012, suscriben acta de inicio de fecha 8 de febrero de
2012, dejando fecha de finalizacién enero 08 de 2013, teniendo en cuenta la
fecha de finalizacion.

No se evidencia la certificacion expedida por la oficina encargada de talento
humano o quien haga sus veces donde se demuestre la insuficiencia de personal
de planta para atender la labor contratada.

Contrato de Prestacién de Servicios N°018-2012:

Contratista: Myriam Bejarano Jiménez | Cédula/Nit: 40439486

N° Contrato: 18-2012

Objeto: Prestar Servicios Profesionales De Contadora Del Municipio

Plazo: 10 Meses

Valor $ 24.000.000

Acta De Inicio: 01-03-2012 | Fecha Suscripcién: 01-03-2012
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Financiado con recursos propios: En la evaluacion adelantada para este contrato
se concluye el cumplimiento dentro del término de ejecucién, segun lo consigna el
informe de la supervision.

Contrato de Prestaciéon de Servicios N°020 - 2012:

Contratista:Kelly Katherine Cely Moreno | Cédula/Nit:1.122.676.986 Calamar

N° Contrato: C.P.S. No. 020 De 2012

Objeto: Prestar Los Servicios Como Apoyo A La Gestion Del Sector Salud En El Sistema De
Vigilancia De Salud Publica Del Municipio De Calamar Guaviare.

Plazo: 10 Meses Y/O Hasta El 31 De Diciembre De 2012

Valor $ 13.200.000

Acta De Inicio: 2 De Marzo De 2012 Fecha Suscripcion: 2 De Marzo De 2012

Acta De Terminacion: Acta De Liquidacion: 28 Diciembre De 2012

HALLAZGO: En el Estudio de Oportunidad, en la Descripcion de la necesidad,
manifiesta que teniendo en cuenta el Decreto 3518 de 2006, por el cual se creay
reglamenta el Sistema de Vigilancia en Salud Publica y se dictan otras
disposiciones, establece en su Art. 10, las funciones del municipio en materia de la
implementacion del sistema de vigilancia en Salud Publica. También los Art. 13y
39 establecen la obligacion de notificar la ocurrencia de eventos sujetos a
vigilancia, dentro de los términos establecidos y la responsabilidad de la
notificacién oportuna y continua de informacion veraz y de calidad, requerida para
la vigilancia en salud publica, dentro de los términos de responsabilidad,
clasificacion, periodicidad, destino y claridad.

En las Condiciones Técnicas exigidas, relacionan los compromisos del contratista,
de acuerdo al documento son 15 actividades. Teniendo en cuenta las diferentes
condiciones establecidas en los Estudios, de la responsabilidad que tiene el
municipio para desarrollar todos los procesos del Sector Salud en el Sistema de
Vigilancia de Salud Publica, se requiere de un profesional con la experiencia en el
Sector Salud, teniendo en cuenta que las actividades o compromisos del
contratista son las siguientes: A. Implementar y dar cumplimiento a los
lineamientos nacionales para la implementacion del sistema de vigilancia y control
en salud publica. B. Realizar la notificacion de eventos de interés en salud publica
oportunamente y adoptar los planes de contingencia de ser necesario para su
cumplimiento. C. Realizar asistencia técnica a la UPGD, dejando los respectivos
registros y evaluaciones. D. Mantener activo el COVE, realizar las reuniones y
levantar las respectivas actas. E. Conformar y estructurar el COVECOM vy el
comité de estadisticas vitales. F. notificar todos los casos al SIVIGILA, de manera
oportuna de todos los eventos, dejando los respectivos informes en archivo fisico y
magnético. G. Realizar la respectiva revision, cruces de informacion y analisis al

Informe Final de Auditoria Regular Alcaldia de Calamar Vigencia 2012
28



Conftraloria Departamental del Guaviare
Nit. 832000115-7

GUAVIARE

SIVIGILA — Web ESI-IRAG y del perfil epidemiolégico. H. Realizar los informes
del SIVIGILA y demés informes requeridos por sistemas de vigilancia segun los
componentes. |. Presentar los informes cuando sean solicitados por los diferentes
entes de control. J. Presentar informes a la Secretaria de Gobierno sobre los
avances de los procesos y procedimientos en salud implementados con las
recomendaciones respectivas. K. Promover espacios de participacion y reuniones
para el cumplimiento de los objetivos, metas y programas, dejando las respectivas
evidencias para alimentar el sistema de informacion municipal. L. servir de enlace
entre los diferentes niveles gubernamentales, segun las competencias Yy
requerimientos. M. Dar oportuna y eficiente respuesta a las comunicaciones
internas y externas recibidas. N. Las demas funciones inherentes a la vigilancia y
control de los eventos de interés en salud publica del municipio. O. Presentar
informe de actividades mensuales.

Pero en el Estudio no establecen los requisitos habilitantes, no especifican el
profesional a requerir, los estudios que debe tener la persona a contratar,
solamente relacionan que debe presentar certificado o aportes a seguridad social
en salud, antecedentes fiscales, antecedentes disciplinarios, RUT, fotocopia de la
cedula de ciudadania, pasado judicial, carta de presentacion de la propuesta,
certificacion de paz y salvo con el municipio, mas no los estudios maximos que
debe tener y que pueda cumplir con todas las actividades presentadas, mas en el
sector salud.

La notificacion del supervisor, la realizan mediante oficio de fecha 5 de marzo de
2013, pero acta de inicio quedo con fecha 2 de marzo de 2012, se evidencia
desorden administrativo.

Contrato de Prestacion de Servicios N°022 - 2012:

Contratista: lveyh Zamara Gallego Galeano | Cédula/Nit: 30.083.540

N° Contrato: C.P.S. No.022 De 2012

Objeto: Prestacion De Servicios Profesionales Para Asesorar Y Realizar Acompafiamiento A La
Administracion Municipal En La Realizacién Del Informe Del Sicep Y El Fut De La Vigencia 2011
Dirigido Al Departamento Nacional De Planeacién Y El Ministerio De Hacienda Y Crédito Publico.

Plazo: Un Mes

Valor $ 18.000.000

Acta De Inicio: 9 De Marzo De 2012 Fecha Suscripcién: 9 De Marzo De 2012

Acta De Terminacion: Acta De Liquidacion: Abril 10 De 2012

HALLAZGO: Entre las actividades a desarrollar esta: Acompafiamiento en la
recoleccion de la informacion, revision y ajustes al Plan indicativo del municipio,
Revision del componente de eficacia, Revision del componte de eficiencia,
Revision del componente de gestion y entorno, Revisién de los componentes de
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requisitos legales, revision del componente de capacidad administrativa,
determinar la viabilidad fiscal del municipio, estimacion del ranking de desempefio
fiscal, revision de los formatos del FUT (Formato de ingresos, de gastos de
funcionamiento, de inversion, consolidacion de la deuda acumulada, leasing
financiero, indicadores de inversion social y planta de personal, capacidad
administrativa entre otros). Asesoria en la realizacion del informe, entrega del
informe final en medio fisico y magnético.

De acuerdo al Decreto 3402 de 2007 por el cual se reglamenta parcialmente el Art.
31 de la Ley 962 de 2005 y se dictan otras disposiciones en el Art. 3 Presentacion
de Informes. Dice: “Las entidades, incluidas en el ambito de aplicacion de este
Decreto, presentaran la informacién consolidada con corte trimestral de acuerdo a
las siguientes fechas”. Y establece las fechas limites de presentacion, que son 30
de abril, 31 de julio, 31 de octubre y 15 de marzo del afio siguiente. EI Art. 1:
Formulario Unico Territorial. Adoéptese un Formulario Unico Territorial, FUT, de
reporte de informacién, mediante el cual se colectar4 informacién sobre la
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, y demas informacién oficial basica,
para efectos de monitoreo, seguimiento, evaluacién y control de las entidades
territoriales.

Por lo anterior se evidencia que no es un solo informe el que la entidad tiene que
emitir, sino cuatro. Con respecto al informe del SICEP, el Departamento Nacional
de Planeaciéon expide la Resolucion No. 0435 de 2012, de fecha 15 de marzo de
2012, por la cual se definen los lineamientos para el reporte de Informacion
requerida para la evaluacion del desempefio integral de las entidades territoriales.
En el Art. Primero. Dice: “Para efectos del Desarrollo de la evaluacion del
desempeiio integral en los componentes de eficacia, eficiencia y capacidad
administrativa, las alcaldias deberan reportar la informacién requerida en el
aplicativo SICEP, segun los lineamientos y orientaciones técnicas y metodologias
del Departamento Nacional de Planeacion, a las Secretarias de Planeacion
Departamental o quien haga sus veces a mas tardar el 15 de marzo de cada afio.
PARAGRAFO TRANSITORIO: Para la vigencia 2012 las alcaldias deberan
realizar el reporte de la informacion para la evaluacién del desempefio integral en
los componentes de eficacia, eficiencia y capacidad administrativa a mas tardar el
30 de marzo.

De acuerdo a las fechas establecidas para la rendicién de la informacién tanto en
el FUT como en el SICEP, se evidencia que el contrato en mencion no estaria
cumpliendo con el desarrollo del total del objeto, ya que solamente estaria
cumpliendo con el informe del SICEP, pero con relacion al reporte del FUT, no se
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estaria efectuando, teniendo en cuenta que el reporte se debe realizar en forma
trimestral.

Con respecto a las actividades sefialadas, en los estudios previos no sefiala el
perfil del profesional a contratar, igualmente no se evidencia la certificacion
expedida por la oficina administrativa por insuficiencia de personal para realizar las
actividades relacionadas.

Contrato de Prestacién de Servicios N°023-2012:

Contratista: Eglee Tivisay Urbina Ferndndez | Cédula/Nit: 41.240.211

N° Contrato: C.P.S. No. 023 De 2012

Objeto: Prestar Los Servicios Como Apoyo A La Gestidn Para El Enlace Educativo Municipal De La
Alcaldia De Calamar

Plazo: 9 Meses Quinte Dias

Valor $ 13.000.000

Acta De Inicio: 12 De Marzo De 2012 Fecha Suscripcién: Marzo 12 De 2012

Acta De Terminacion: Acta De Liquidacién: Diciembre 13 - 2012

De acuerdo al seguimiento realizado, se concluye el cumplimiento del objeto del
contrato, dentro de los términos de ejecucién, no presenta ninguna observacion.

Contrato de Prestacion de Servicios N°037-2012:

Contratista: Dago Leonardo Fonseca Garcia | Cédula/Nit: 80067374

N° Contrato: 37-2012

Obijeto: Actualizacion Ajuste Y Seguimiento Al Pegirs Del Mpio Calamar

Plazo: 3 Meses

Valor $ 15.000.000

Acta De Inicio: 05-09-2012 Fecha Suscripcion: 24-08-2012

Acta De Terminacion: Acta De Liquidacion: 21-02-2013

Financiado con recursos SGP Saneamiento Basico: En la evaluacion adelantada
para este contrato se concluye el cumplimiento dentro del término de ejecucion,
segun lo consigna el informe de la supervision y la liquidacion celebrada el 21 de
febrero de 2013.

Contrato de Prestaciéon de Servicios N°038-2012:

Contratista: Dago Leonardo Fonseca Garcia | Cédula/Nit: 80067374

N° Contrato: 38-2012

Objeto: Formulacion Plan Manejo Ambiental Para Clausura Y Cierre Del Botadero A Cielo Abierto

Plazo: 3 Meses

Valor $ 10.000.000
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Acta De Inicio: 05-09-2012 Fecha Suscripcion: 24-08-2012
Acta De Terminacion: Acta De Liquidacion: 21-02-2013

Financiado con recursos SGP Saneamiento Béasico: En la evaluacion adelantada
para este contrato el cual fue ampliado justificadamente en el tiempo de ejecucion
se cumple con la ampliacion de los amparos de la pdliza, se concluye el
cumplimiento dentro del término de realizacion, segun lo consigna el informe de la
supervision y la liquidacién celebrada el 21 de febrero de 2013.

Contrato de Prestacion de Servicios N°050-2012:

Contratista: Leidy Dayana Gémez Arenas | Cédula/Nit: 39.732.046

N° Contrato: C.P.S. No. 050 De 2012

Objeto: Servicios Profesionales Para La Elaboracién Del Manual De Contratacién Y Supervision
Del Municipio De Calamar

Plazo: 60 Dias

Valor $ 10.000.000

Acta De Inicio: 2 De Noviembre De 2012 Fecha Suscripcién: Octubre 30 De 2012
Acta De Terminacion: Acta De Liquidacién: 28 Diciembre 2012

HALLAZGO: De acuerdo a los estudios previos en la definicién de la necesidad,
establecen que se requiere de un profesional para que elabore el respectivo
manual de contratacion, teniendo en cuenta que en la actualidad no cuentan con
esa herramienta, otro de los fundamentos que justifican para adelantar el presente
proceso contractual.

Teniendo en cuenta la necesidad descrita, se evidencia que la administracién no
tiene mecanismos de planeacién, ya que este proceso debid realizarse iniciando la
vigencia, El manual de Contratacion y de Supervision es una herramienta que se
debia tener al inicio de la vigencia para el desarrollo del proceso contractual de la
entidad, no al finalizar el afio que es lo que se evidencia con la ejecucion del
contrato, mas aun cuando para la proxima vigencia este manual debe ser ajustado
debido a la nueva normatividad. El contrato se ejecuta con recursos de SGP Libre
destinacion.

Contrato de Prestacion de Servicios N°051-2012:

Contratista: Hernan Dario Mina Ortiz | Cédula/Nit: 86.062.948

N° Contrato: C.P.S. No. 051 De 2012

Objeto: Prestacion De Servicios Para La Asistencia Técnica Y Actualizacion De Las Bases De
Datos De Régimen Subsidiado Del Municipio De Calamar

Plazo: 1 Mes

Valor $ 6.000.000
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Acta De Inicio: Fecha Suscripcién: Octubre 31 De 2012
Acta De Terminacion: Acta De Liquidacion: Diciembre 11 - 2012

De acuerdo al seguimiento realizado, se concluye el cumplimiento del objeto del
contrato, dentro de los términos de ejecucidn, no presenta ninguna observacion.

Contrato de Prestacién de Servicios N°052-2012:

Contratista: Alexander Duran Moreno | Cédula/Nit: 88.244.887

N° Contrato: C.P.S. No. 052 De 2012

Objeto: Prestacion De Servicios Profesionales De Apoyo A La Planeacion, Formulacién Y
Seguimiento De Los Proyectos Enmarcados En El Sistema General De Regalias (Sgr) Del
Municipio De Calamar (Guaviare)

Plazo: 8 Meses

Valor $ 22.000.000

Acta De Inicio: Noviembre 15 De 2012 Fecha Suscripcién: Noviembre 15 De 2012

Acta De Terminacion: 11 De Marzo De 2013 Acta De Liquidacién: Marzo 11 De 2013

De acuerdo al seguimiento realizado, se concluye el cumplimiento del objeto del
contrato, dentro de los términos de ejecucidn, no presenta ninguna observacion.

Contrato de Prestaciéon de Servicios N°073-2012:

Contratista: Miryam Bejarano Jiménez | Cédula/Nit: 40.439.486

N° Contrato:C.P.S. No. 073 De 2012

Objeto: Prestacion De Servicios Para La Conciliacion De Las Cuentas Bancarias, Hallando La
Razonabilidad Entre El Sistema Contable Y El Presupuestal Del Municipio De Calamar Desde El
Afio 2003 Al 2011.

Plazo: 2 Meses

Valor $ 10.000.000

Acta De Inicio: 21 De Diciembre De 2012 Fecha Suscripcién: 21 De Diciembre - 2012

Acta De Terminacion: Acta De Liquidacion:

HALLAZGO: De acuerdo a las actividades del contratista estan: Cruzar la
informacién con presupuesto y contabilidad para hallar las inconsistencias de las
cuentas de bancos, identificar la fuente de los recursos donde se genero el pago a
las ARS del régimen subsidiado, identificar los pagos realizados a las EPS, desde
el aio 2003 hasta diciembre de 2011,ldentificar las cuentas bancarias pendientes
de conciliar, realizar la verificacion de saldos de las cuentas y de los registros
contables que tiene el municipio, identificar los saldo netos de las cuentas
bancarias e incorporar al presupuesto de rentas los excedentes resultantes de la
depuracion, el trabajo final debe contener la respectivas conciliaciones de cada
una de las cuentas bancarias. De acuerdo a la suscripcion del contrato la fecha
21 de diciembre de 2012, se evidencia falta de planeaciéon por parte de la

Informe Final de Auditoria Regular Alcaldia de Calamar Vigencia 2012
33



f Conftraloria Departamental del Guaviare
\ Nit. 832000115-7

GUAVIARE

administracion municipal, incumpliendo asi con el principio de anualidad de
acuerdo al Decreto 111 del régimen presupuestal. No se evidencia la certificacion
expedida por la Secretaria Administrativa, que certifique la insuficiencia del
personal para realizar mencionadas actividades.

En la carpeta del contrato no se encuentran los informes parciales del contratista,
donde demuestre las diferentes actividades desarrolladas, ni el resultado final de
las conciliaciones bancarias. No se evidencia liquidacion del contrato. Por lo
anterior se evidencia la falta de supervision a la ejecucion del contrato. La Ley
1474 de 2011, en el Art. 83 inciso primero, sefiala: “"con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor'.

2.1.1.1.4. Consultoria / Interventoria

La Alcaldia realizo 1 contrato de Consultoria, por valor de $51.098.000, contrato
que fue auditado, del total de la contratacion, equivale al 2% del valor total de la
contratacion auditada, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios
aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestiébn, con el siguiente
resultado:

Contrato Consultoria 01-2012:

Contratista: Luis Eduardo Rios Hernandez | Cédula/Nit: 17.346.012

N° Contrato: 01-2012

Obijeto: Interventoria Para El Mejoramiento Y Pavimentacion Cra 6 Entre CI9Y 11

Plazo: 5 Meses

Valor $ 51.098.000

Acta De Inicio: 31-12-2012 | Fecha Suscripcién: 17-12-2012

Contrato Consultoria 01-2012 financiado con recursos del Fondo Nacional de
Regalias: En la evaluacion adelantada para este contrato, se concluye el
cumplimiento dentro del término de ejecucién, segun lo consigna el informe de la
supervision.

2.1.1.1.5. Convenios Interadministrativos

Convenio Interadministrativo 011-2012:
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Cpntraﬂsta: 'E'mlpresa Social Del Est'ado, ESE Primer Cédula/Nit: 822006051
Nivel — Municipio de Calamar Guaviare

N° Contrato: Contrato Interadministrativo No. 011 De 2012

Objeto: Implementacién De Las Acciones De Promocion Y Prevencion De Los Componentes De
Salud Infantil, Salud Sexual Y Reproductiva, Seguridad Alimentaria Y Nutricién Y Salud Mental
Contenidas En El Plan Operativo Anual De Salud De La Vigencia 2012

Plazo: 6 Meses

Valor $ $789.205.300

Acta De Inicio: 17 De Diciembre De 2012 Fecha Suscripcién: Diciembre 17 De 2012

Acta De Terminacion: Acta De Liquidacion:

HALLAZGO: la Pdliza es de fecha 18 de diciembre de 2012, igualmente la
aprobacion y la fecha de inicio es del 17 de diciembre de 2012, la supervisora
mediante oficio de fecha 17 de abril de 2013, le solicita a la contratista informe de
avance de ejecucion estrategias plan de intervenciones Colectivas, de acuerdo al
primer informe parcial realizado por la supervisora de fecha 7 de mayo de 2012,
en donde relaciona el avance de los programas que viene ejecutando el
contratista, en los programas de Salud Infantil, que corresponde al 34% de los
recursos $221.407.357, no se evidencia el inicio del desarrollo del programa,
igualmente con el programa de Salud Sexual y reproductiva que corresponde al
25% del total de los recursos, la suma de $199.170.340, con respecto a los
programas de salud Mental, tienen un avance del 2% sobre el total de los recursos
que es del 16% la suma de $173.866.641, con el programa de seguridad
alimentaria y Nutricibn que es del 25% del total de los recursos la suma de
$194.760.962, solamente han ejecutado el 3% la suma de $24.030.021.60, sin
embargo en el informe no se evidencia el informe financiero de la inversién que ha
realizado la ESE para la ejecucién de estos dos programas. Le aprueban de
acuerdo al informe cancelar la suma de $46.327.666.96, que corresponde al 5%
de ejecucién del PIC, el valor a pagar se ve reflejado en la Matriz de seguimiento,
donde relacionan las actividades de cada uno de los proyectos, el producto, valor
de cada una de las actividades y el porcentaje de ejecucion de cada una de las
actividades.

En el segundo informe parcial presentado por la supervisora de fecha mayo 20 de
2012, sefiala el avance financiero de la ejecucion del contrato, donde manifiesta
lo siguiente: en el componente de Salud Infantil ejecutan el 15% por valor de
$94.885.323,17 y en Salud Sexual y reproductiva el 6% la suma de
$46.731.412.23, para un total de $141.616.735,40, sumado con el primer informe
corresponde al 26%, en mayo 29 la supervisora presenta el tercer informe parcial,
de acuerdo al avance, relaciona avance de cumplimiento en los componentes de
Salud sexual y reproductiva por valor de $27.317.083,33 con un porcentaje 9%, en
Salud Mental la suma de $17.674.596,05 correspondiente al 4%, Seguridad
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Alimentaria la suma de $45.802.867,68 correspondiente al 9% para un total de
$90.794.547,06 para un total del 37%, mediante oficio de fecha 18 de junio de
2013, la supervisora solicita al alcalde adicion en tiempo al contrato, teniendo en
cuenta la solicitud de la contratista.

Realizan adicién en tiempo No. 01 el 18 de junio de 2013, quedando nueva fecha
de finalizacién el 18 de julio de 2013, efectian la ampliacion de pdliza. La
Supervisora presenta el cuarto informe de fecha 27 de junio donde relaciona el
avance de los diferentes programas reflejados en la matriz de seguimiento por
cada una de las actividades, en este solamente se evidencia avance en el
componente Seguridad Alimentaria y Nutricion por valor de $35.990.173,72
correspondiente a un total del 14% de ejecucién en el componente relacionado. El
quinto informe presentado por la supervisora es de fecha julio 2 de 2013, presenta
avance en el componente de Salud mental en un 7%, correspondiente a un valor
de $34.007.531.34. En el sexto informe de supervision de fecha 15 de julio de
2012, relaciona el avance en los componentes de Salud infantil, por valor de
$61.543.428,31 que corresponde al 24% de avance y en Salud Sexual y
reproductiva la suma de $49.116.339,80 correspondiente al 16% de avance. De
acuerdo al acta de adicion en tiempo quedo para finalizar en julio de 2013, hasta el
30 de julio se realizaron todas las actividades, es lo manifestado por la
supervisora, el problema de la liquidacion es que la ESE no ha realizado el informe
final. En los diferentes informes no se demuestra el seguimiento financiero de los
gastos ejecutados por parte del contratista, se evidencia falta de seguimiento por
parte del supervisor. La Ley 1474 de 2011, en el Art. 83 inciso primero, sefiala:
“con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor'.

Convenio Interadministrativo 07-2012:

Contratista: Fondo Mixto Para La Promocion Cultura | Cédula/Nit: 83200635-5

N° Contrato: 07-2012

Objeto: Apoyo A La Realizacion De La XII Version De La Balsa Dorada

Plazo: 15 Dias

Valor $ 50.994.748

Acta De Inicio: 28-11-2012 Fecha Suscripcion: 27-11-2012
Acta De Terminacion: Acta De Liquidacion: 11-12-2012

Financiado con recursos del SGP Cultura: En la evaluacion adelantada para este
convenio se concluye el cumplimiento del objeto contractual dentro del término de
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ejecucion, de conformidad con lo consignado en el informe de la supervision y el
acta de liquidacion suscrita el 11 de diciembre de 2012.

Convenio Interadministrativo 01-2012:

Contratista: CEPROMEGUA | Cédula/Nit: 900022200-6

N° Contrato: 01-2012

Objeto: Prestar Servicios Asistencia Técnica A Familias Calamarenses Para El Encadenamiento
Productivo

Plazo: 8 Meses

Valor $ 45.000.000

Acta De Inicio: 22-05-2012 Fecha Suscripcion: 24-04-2012

Acta De Terminacion: Acta De Liquidacién: 24-01-2013

Financiado con recursos del SGP Libre Inversion: En la evaluacion adelantada
para este convenio se concluye el cumplimiento del objeto contractual dentro del
término de ejecucion, de conformidad con lo consignado en el informe de la
supervision y el acta de liquidacion suscrita el 24 de enero de 2013. El convenio
fue celebrado en virtud de los aportes con los cuales participa en la sociedad
constituida por el Departamento y los municipios del Guaviare, entre ellos el
municipio de Calamar, que conforman el Centro Provincial de Gestion
Agroindustrial del Guaviare y Sur del Meta “CEPROMEGUA”.

2.1.1.1.6. Otros Convenios

Contrato Interadministrativo 07-2012:

Contratista: Secretariado Diocesano De Pastoral Social | Cédula/Nit: 822004039-7

N° Contrato: 07-2012

Objeto: Mejoramiento Y Mantenimiento Infraestructura Educativa Internado Inacamaho

Plazo: 60 Dias

Valor $ 29.991.170

Acta De Inicio: 03-08-2012 Fecha Suscripcion: 19-07-2012

Acta De Terminacion: 02-10-2012 Acta De Liquidacién: 13-11-2012

Financiado con recursos del SGP Educacion: En la evaluacion adelantada para
este contrato se concluye el cumplimiento del Objeto contractual dentro del
término de ejecucion, época para la cual la Pastoral Social mantenia bajo
convenio la administracion y atendia el funcionamiento de las instalaciones del
internado de la Institucion Educativa INACAMAHO. La visita ocular adelantada al
lugar donde se efectu6 el mantenimiento locativo evidencia la remodelacion de la
cubierta del restaurante escolar y de las baterias sanitarias para nifias y nifios que
hacen uso de este lugar, de conformidad con lo consignado en el informe de la
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supervision ejercida por el Ingeniero Alexander Velasquez, Secretario de
Planeacién y el acta de liquidacion suscrita el 13 de noviembre de 2012.

2.2. RESULTADO EVALUACION RENDICION DE CUENTAS

SE EMITE UNA OPINION Eficiente; con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Pl{ma.]e
Atribuido
(Oportunidad en la rendicién de la cuenta 96.3 0.10 9.6
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos yj 9.4 0.30 283
lanexos)
Calidad (veracidad) 61.1 0.60 36.7
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 74.6
Calificacion |
2 | Con

Con deficiencias

[N

deficiencias

1. Rendicién y revision de la cuenta
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Este resultado correspondiente al 74.6 se consolida de acuerdo al seguimiento
realizado con respecto a la entrega oportuna de la rendicion de la cuenta, del
diligenciamiento total de los formatos anexos y de la calidad de la informacién
como son la entrega de los anexos, de acuerdo al seguimiento realizado en
trabajo de campo, se evidencia que la administracién no cumplié con respecto a
la calidad de la informacion reportada, en la Rendicion de la Cuenta, teniendo en
cuenta que se presentaron algunas observaciones.

Realizado el seguimiento de las Ejecuciones Presupuestales de ingresos y gastos
vigencia 2012, enviadas dentro de la rendicion de la cuenta y comparando la
informacion reportada en la Plataforma del CHIP, se evidencia diferencias tanto en
la ejecucion de ingresos como en la de gastos.

Formulario F15A_AGR- FORMATO 15A. Evaluacion De Controversias Judiciales:
La entidad rindi6 correctamente el formato con las controversias actuales.
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Formulario F15B_AGR- Formato 15b. Acciones De Repeticion: Formato rendido
sin novedades

Formulario F22- F22: Planes De Accidén U Operativos: la entidad desarroll6 planes
de accién por areas de los cuales rindi6 informacion

Formulario F23- F23: Indicadores De Gestion: La entidad rindid el informe con los
indicadores discriminados por sector

Formulario F41_CDG- Formato 41. Informes Complementarios: Dentro de éste
formato se rindieron los siguientes informes, informe de indicadores de
cumplimiento, de gestion de la OFICINA DE CONTROL INTERNO, plan de
mejoramiento, evaluacién del SCI, plan de desarrollo tecnoldgico, planes de
contingencia.

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 079 de 2012 la entidad rindio
la cuenta para la vigencia bajo el N° 201213 y radicada mediante oficio 100-10-
2013-046 de 2012/02/15 presentando la totalidad de los formatos en términos de
oportunidad cargados a la plataforma SIA.

2.2.1. Legalidad

Se emite una opinion eficiente, con base en el resultado relacionado en el cuadro
siguiente:

TABLA1-3
LEGALIDAD

Puntaje
Atribuido

Financiera 82.1 0.40 32.9
De Gestion 90.2 0.60 54.1
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 87.0

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion

Calificacion
— - { Eficiente
1

2. Legalidad
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Corresponde al resultado de consolidar las variables de legalidad financiera y de
gestion derivado del cumplimiento parcial de la normatividad expedida por la
Contaduria General de la Nacion, normas tributarias y al cumplimiento de los
principios y procedimientos aplicados a la gestion contractual de la entidad y la
gestion administrativa.
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2.3. RESULTADO SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento fue aprobado mediante oficio CDG DC 545. Se pudo
establecer que la entidad ha cumplido satisfactoriamente con las observaciones
planteadas producto de las observaciones reportadas en la auditoria realizada en
la vigencia 2012, es asi como se pudo determinar un puntaje de 98,8 . En cuanto
al reporte trimestral se ha dado cumplimiento a los mismos a través de la
plataforma SIA.

Se cumplié de manera efectiva los correctivos de todas las acciones.

TABLA 1- 6
PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR CRITEEENEN o ooy | PUOEENE
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 98.8 0.20 19.8
Efectividad de las acciones 98.8 0.80 79.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 08.8
Calificacion
\ 2
Cumple Parcialmente 1 Cumple
\ 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

En términos porcentuales se pudo establecer que la entidad ha cumplido
satisfactoriamente con 41 de 42 lo que corresponde al 98,8% de las acciones
correctivas con cumplimiento efectivo, ha cumplido parcialmente con el 9,52% de
ellas lo que corresponde al 9,52% de las acciones correctivas con cumplimiento
parcialmente efectivo que correspondiente a 4 e igualmente lo hizo con
incumplimiento en 0 de ellas lo que equivale al 0% segun el siguiente criterio.

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Indicadores De - Porcentaje De
. Observacioén -
Cumplimiento Cumplimiento

No. Acciones - ~ .
Este indicador sefiala que de las 42 acciones

Cumplidas/Total Acciones evaluadas, la Entidad dio cumplimiento siendo

Suscritas X 100 = 41/42 )
_ i totalmente efectivo a 41, lo que corresponde a un
Total Acciones Suscritas 97 62%.

=42

97.62%
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No de Acciones Parcial
Cumplidas/Total Acciones | Este resultado establece que la Entidad dio

Suscritas X 100 = 1/42 cumplimiento parcial a 4 acciones, equivalentes a 2.38%
Total Acciones Suscritas | Un 2,38%.
=22

No. de Acciones No
Cumplidas/Total Acciones | Este indicador sefiala que de las 42 acciones

Suscritas X 100 = 0/42 evaluadas, la Entidad no dio cumplimiento a O, lo 0.00%
Total Acciones Suscritas | ue corresponde al 0%
=42

2.3.1. Seguimiento Al Plan De Mejoramiento Vigencia 2012:

De los 42 hallazgos evidenciados dentro del proceso auditor realizado durante la
vigencia 2012 se suscribiéo un Plan de Mejoramiento que contenia las acciones a
mejorar para la vigencia 2013, de ellas fueron cumplidas totalmente 41, sin
embargo no han sido completamente efectivas 1 de las acciones de mejoramiento
(N°s 32) e inefectiva ninguna.

A continuacion se presentan los hallazgos que fueron objeto de cumplimiento pero
parcialmente efectivo:

Hallazgo 32: No existe razonabilidad en la cuenta 1110, toda vez que no hacen las
conciliaciones bancarias mes a mes y solo al mes de diciembre se evidencia que
hicieron este proceso a todas las cuentas "corriente y de ahorro"

Accidon Correctiva: Realizar todas las conciliaciones bancarias de las cuentas
corrientes y de ahorros mes a mes.

Observacion: CON EFECTIVIDAD PARCIAL. Se han conciliado 52 de 94 cuentas
bancarias al mes de diciembre de 2012.

OBSERVACION

Condicién: Se han conciliado 52 de 94 cuentas bancarias al mes de diciembre de
2012.

Causa: Falta efectividad en el proceso contable de conciliacion de cuentas.
Criterio: Manual de Procedimientos

Efecto: Desmejora del proceso contable.
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2.4. CONTROL FISCAL INTERNO

SE EMITE UNA OPINION Eficiente, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion

Puntaje
Atribuido

Evaluacion de controles (Primera Calificacion

del CFI) 86.1 0.30

25.8

Efectiidad de los controles (Segunda
Calificacion del CFI)

78.2 0.70

54.7

TOTAL 1.00

80.6

Calificacion

—— Eficiente
1

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

La evaluacion del Sistema de Control Fiscal Interno se realiz6 aplicando la
matriz GAT que pondera el nivel de cumplimiento de controles establecidos por
la entidad sobre los procesos contractual, financiero y presupuestal, inventario
fisico, bienes inmuebles, vehiculos, némina, procesos y controversias judiciales,
sistemas de informacion y la gestion ambiental. De acuerdo a la informacion
suministrada por la entidad y la verificacion realizada por el equipo auditor, se
obtuvo una calificacion de 80,6 que sitta el control interno de la entidad en el

rango de EFICIENTE

2.4.1. Control Interno a la Gestion Contractual

Sobre el control a la gestién contractual se pudo establecer que de la totalidad
de los contratos suscritos se confrontan las evidencias respecto a la experiencia
acreditada de manera parcial, tomando una muestra de la informacion aportada
gue se corrobora superficialmente por la premura o falta de tiempo que no deja
espacio dentro del cronograma. Sin embargo la entidad presume la buena fe del
proponente sobre la informacion aportada, que a su vez ha sido valorada dentro
de la evaluacion efectuada por el comité de evaluacion. Sobre la contratacion

ejecutada no se han presentado inconvenientes.
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2.4.2. Control Interno a la Gestion Financieray Presupuestal

Sobre el control a la gestion financiera y presupuestal se pudo establecer que la
entidad aplica con deficiencias el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP)
y demas normas técnicas contables para el registro de sus operaciones. Se
llevan con deficiencias los libros oficiales de contabilidad. Los archivos con la
documentacion contable no se encuentran organizados. En la dependencia de
tesoreria 0 pagaduria el acceso a personal ajeno a esta no es restringido. Los
fondos recaudados no se depositan dentro de los plazos establecidos por las
normas vigentes. Los recaudos no son registrados en los respectivos libros
oportunamente. No estan clasificados de acuerdo a su naturaleza los
comprobantes o se hace de manera deficiente. No estan debidamente
registrados los recaudos en libros auxiliares. Se lleva el registro en libros
auxiliares de bancos de manera inefectiva. No hay un control efectivo de los
saldos existentes en Caja y Bancos, tampoco son consistentes con los registros
contables.

No se encuentran registrados todas las propiedades, planta y equipo. La entidad
no dispone de un inventario fisico de sus propiedades, planta y equipo
debidamente valorizado y conciliado con contabilidad. Las operaciones y ajustes
de ingresos, gastos y costos realizados por la administraciébn en el periodo
contable realizado no estan registradas de manera correcta y oportuna.

2.4.3. Control Interno a la Gestion Sobre Inventario Fisico, Bienes
Inmuebles y Vehiculos

Sobre el control a la gestién sobre recursos fisicos, vehiculos e inventarios, se
pudo establecer que en la entidad no se cuenta con una base de datos de
todos los bienes inmuebles. No se tiene registro de todos los siniestros de los
vehiculos ni se estudian las causas. No se ha realizado avallos técnicos de
todos los bienes inmuebles en los ultimos tres afos.

No se lleva registro de todas las actividades realizadas a vehiculos ni se cuenta
un plan de mantenimiento. Aunque se controla de manera parcial, el area
encargada no efectda control oportuno sobre los elementos de medicion de
combustible ni que se encuentren en buen estado.

2.4.4. Control Interno a la Gestion Sobre la Nomina

Se llevan los procesos y procedimientos de manera adecuada lo que permite un
manejo adecuado y oportuno de los procesos de talento humano.

Informe Final de Auditoria Regular Alcaldia de Calamar Vigencia 2012
43



f Conftraloria Departamental del Guaviare
\ Nit. 832000115-7

GUAVIARE

2.4.5. Control Interno a la Gestion Sobre la Gestion Ambiental

La entidad aparte de los lineamientos establecidos en el Plan de Desarrollo, no
cuenta con un plan de accion o manual donde se presente la politica, los
objetivos y programas ambientales la cual debe estar a cargo de la oficina de
planeacion. No se generan informes contundentes de seguimiento y evaluacion
de la gestion ambiental. La entidad no cuenta con informacion estadistica sobre
los temas y acciones ambientales que maneja.

2.4.6. Cumplimiento de labores de la Oficina de Control Interno

Perfil De Los Funcionarios: La oficina de Control Interno de la alcaldia de
Calamar Guaviare al término de la vigencia 2012 contaba con un economista
especializado en Gestion de Proyectos y con seminario en sistema standard de
control interno y auditorias internas. Se evidencia un perfil adecuado para las
funciones asignadas. Fue nombrado desde el mes de abril de 2011 mediante Acta
de Posesion N° 117 de 01-04-2011 perteneciente al nivel asesor codigo 105,
grado 10; de acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 8° de la Ley 1474 de 2011
cumple con el perfil.

Comunicacion de Resultados y Rendicion de Informes: Respecto al
cumplimiento de informes de la oficina de control interno, la entidad ha
diligenciado y enviado de manera oportuna el informe pormenorizado del estado
del control interno con fundamento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2012 de forma
cuatrimestral de los cuales se plantean al término de la vigencia cinco
recomendaciones relacionadas con Operacionalizacion del Comité de Etica,
publicacion del Cédigo de Etica que a la vez hay que actualizar y del Plan de
Salud Ocupacional. HA. Con fundamento en lo establecido en el Articulo 5° de la
Ley 87 de 1993, la entidad entregd al DAFP el Informe Ejecutivo Anual 2012
mediante radicado N° 57 de 2013/01/11 en el que detalla los resultados de los
Subsistemas de Control Estratégico, Control de Gestion, Control de Evaluacion y
el Estado General del Sistema con sus respectivos avances y dificultades.
Recomendé la vinculacion y compromiso de los secretarios de despacho con la
Operacionalizacion del MECI. Recomienda que cada uno de los secretarios de
despacho continden vinculados y activos en el proceso MECI, entender que el
mapa de riesgos es una herramienta importante de la administracion municipal,
para minimizar los efectos negativos en los procesos, por lo tanto es necesario
mantenerlo actualizado y por dltimo solicita apoyo al elemento desarrollo de
talento humano para continuar con el proceso de capacitacion.
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Respecto al informe Ejecutivo Anual sobre el Avance en la Implementacion del
MECI se hizo segun los lineamientos normativos del DAFP y se presentd con la
encuesta del cual quedd evidencia del resultado en el Certificado expedido por el
DAFP reporte de 2013/01/11.

Se presentd el informe de Control Interno Contable de la vigencia 2012 el cual
arrojo una calificacion de 4.3 consolidada de conformidad con las Resoluciones.
248 y 358/07 de la CGN.

En lo referente a auditorias internas la entidad cuenta con un plan aprobado en
enero de 2012 que contiene los objetivos, alcance y procedimientos. Se
programaron seis auditorias a los procesos de talento humano, recaudo caja,
pagos de parafiscales, recaudo diario, plan de accién por areas y plan de
desarrollo (verificacion indicadores de gestion).

La encargada del &rea realiz6 control a través de la Oficina de Control Interno a
las areas de talento humano en el mes de enero, agosto, septiembre y octubre
de 2012.

Se presentaron los resultados a la alta gerencia mediante oficios, de todas ellas
se encontraron hallazgos administrativos sobre los cuales se suscribieron los
respectivos planes de mejoramiento.

El Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno que fue
conformado mediante Resolucion 032 de 20 de febrero de 2008, fue convocado
en siete oportunidades de las cuales se reunié seis veces en los meses de
enero, marzo, abril, junio, septiembre y diciembre lo que indica que se esta
dando la relevancia que merece por parte de la administracion municipal, en la
primera de ellas se trataron lineamientos de control interno como cambio de
claves electronicas, fijacibn de compromisos laborales, elaboracion de los
planes de accion por dependencia, plan de capacitacién, ajustes a los manuales
de procesos y procedimientos, plan anticorrupcion de conformidad con los
lineamientos del DNP el cual se implementé en la vigencia 2013 y a su vez se
estd evaluando en los términos establecidos por el DNP. En la segunda se
verificaron los compromisos adquiridos con anterioridad y se presento el plan de
auditorias. En la tercera se verificd y ajustaron los formatos FR-GTH. En la
cuarta se continuo con la revision y ajuste de los formatos FR GTH, se plante¢ la
revision de las observaciones planteadas por la Contraloria Departamental sobre
el seguimiento y verificacion de los requisitos legales en la contratacion y se
hicieron observaciones sobre los riesgos y salvaguarda de la documentacién por
lo que se tomaron las medidas necesarias para darle solucion al problema. En la
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quinta se retomo el tema de procesos y procedimientos haciendo un andlisis
sobre la valoracion del riesgo en cada uno de los analizados, por ultimo, en la
sexta de las reuniones del comité se plante6 las recomendaciones sobre avance
del plan de mejoramiento suscrito con los entes de control y solucion de los
problemas con el aplicativo PIMYSIS que arrojaron inconsistencias en el cargue
de la informacién reportada en némina que podrian poner en riesgo a la entidad.

En cuanto al seguimiento a los planes de mejoramiento la entidad a través de
la oficina de control interno aplico control a los que suscribié con la Contraloria
Departamental producto del informe de auditoria de la vigencia evaluada 2011 y
de los informes internos de auditoria de la vigencia evaluada 2012.

Control Interno Contable: En la vigencia 2012, de conformidad a los
lineamientos de la Contaduria General de la Nacién, se evalué el sistema que
arrojo una calificacion de 4,13 sobre la etapa de reconocimiento, 3,93 en la
etapa de clasificacion, 4,1 en la etapa de identificacion, 4,25 en la etapa de
registro y andlisis y 4,05 en la etapa de revelacion.

La entidad presenta fortalezas respecto a que las operaciones hechos y
transacciones se encuentran incorporadas al proceso contable de acuerdo a la
normatividad vigente, lo que permite dar cumplimiento al régimen de
contabilidad publica; sobre las debilidades se establecié que algunas de las
funciones del area financiera contemplan actividades que no son propias de las
relacionadas con el desarrollo de las funciones. Las recomendaciones se
relacionan con la aplicacion de indicadores financieros y seguimiento al proceso
de depuracion contable.

Seguimiento a los mapas de riesgos institucionales (Ley 87/93, Dec. 1537/01):
Hay evidencia de seguimiento a riesgos institucionales los cuales fueron
contemplados dentro de las actividades del comité de coordinacion de control
interno.

Control Interno Disciplinario: Se evidencia que la entidad tiene delegadas las
funciones de control interno disciplinario en el personero municipal y los superiores
jerarquicos como lo establecen los articulos 3°, el numeral 32 del articulo 34, y
articulos 67 y 76 de la Ley 734 de 2002. En caso de los procedimientos infringidos
por el maximo nivel jerarquico la Procuraduria Regional es la competente de
conformidad con el ultimo articulo anotado.

Evaluacion de los tipos de control aplicados: De conformidad con la ejecucién
de los tipos de control la entidad aplico, segun las circulares 05 y 09 de 2012,
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informes de auditoria y reuniones del Comité de Coordinacién de Control Interno,
a la cobertura misional CONTROLES GENERALES, a los planes, presupuestos e
informes  operativos, CONTROLES ESPECIFICOS y CONTROLES
PREVENTIVOS sobre proteccion de documentos; por otra parte se implementaron
procedimientos escritos en la entidad y CONTROLES DE DETECCION con el fin
de evitar errores, omisiones o0 irregularidades. Finalmente se efectuaron
CONTROLES CORRECTIVOS sobre la modificacion de procesos y de
procedimientos.

2.4.7. Pronunciamiento sobre la Implementacion y operacionalizacion

del MECI
MECI 1000:2005 % AVANCE
SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO 99,08%
SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION 97,50%
SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACION 95,93%
RESULTADO TOTAL AVANCE MECI 97,82%

Al término de la vigencia 2012 el modelo presenta un avance en su
implementacion de 97,82% lo que lo sitia en una posicion eficiente con
deficiencias solo en el Componente INFORMACION, elemento Informacion
Secundaria donde apenas alcanza el 50% de avance; sin embargo, dadas las
condiciones de implementacion se puede inferir que la entidad posee un modelo
casi implementado en su totalidad.

Por otra parte los elementos Auditoria Interna y planes de mejoramiento alcanzan
un muy buen nivel de implementacion con algunos productos en los que se debe
hacer énfasis para ponerlos en practica, sin embargo, revisada la documentacién
gue reposa en el area los formatos se encuentran implementados pero se les debe
dar aplicacion y a su vez ajustarlos con el fin de que los procesos se optimicen y
sean de utilidad y aplicacién a la administracion.

2.4.8. Controversias Judiciales

A diciembre 31 de 2012 de conformidad con la informacion suministrada por la
entidad las pretensiones se estimaban en la suma de 2.128,22 millones de
pesos, en esa fecha, contra la entidad cursaban 7 demandas, 1 accion de
reparacion directa, 5 acciones de nulidad y restablecimiento del derecho y 1
accion contractual relacionada con la liquidacion judicial de contrato
interadministrativo.
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A septiembre 10 de 2013, fecha de trabajo de campo, se encontré que 3 de los
procesos se fallaron definitivamente a favor de la entidad por lo que se reducen
los procesos en contra a 4, y las pretensiones definitivas ascienden a la suma de
$1.868,22 millones de pesos.

De ellos se encuentran actualmente en practica de pruebas 1 proceso de
reparacion directa, cuyo radicado es 50001-23-31-000-2006-00942 con
pretensiones que ascienden a 1.268,22 millones y 1 proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho con radicacion 50001-3331-001-2012-00013-00
pretendiendo la suma de 150 millones; en alegatos de conclusiébn de segunda
instancia 1 proceso de nulidad y restablecimiento del derecho con radicacion
50001-3331-003-2007-00066-00 pretendiendo la suma de 50 millones y 1 accion
contractual cuyo radicado es 50001-23-31-000-2005-10431-00 pretendiendo la
suma de 400 millones.

HALLAZGO

Se evidenciaron fallas en los procesos contable, de Almacén e Inventarios
(recursos fisicos), por lo que la alta direccidbn debe apersonarse del asunto a
través de la oficina de control interno ejerciendo controles generales y especificos.

2.5. CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Resultados refleja un BUEN NIVEL DE CUMPLIMIENTO de la gestion en la
entidad durante la vigencia 2012 como consecuencia de la evaluacion de las
siguientes Variables:

TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificaciéon Parcial Ponderacion Calificacion Total
Eficacia 90.2 0.20 18.0
Eficiencia 87.2 0.30 26.1
Efectividad 89.9 0.40 36.0
Coherencia 93.5 0.10 9.4
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1.00 89.5
Calificacion
Cumple

Cumple Parcialmente
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Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Para evaluar la gestion y resultados de la entidad, se utilizd la metodologia
descrita en la Guia de Auditoria para las Contralorias Territoriales — GAT la cual
fue adoptada por esta Contraloria mediante Resolucion No 15 de 2013, teniendo
en cuenta los principios de la gestion fiscal fundamentados en la eficiencia, la
economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales,
ademas de la evaluacién de la eficiencia, efectividad y coherencia, acorde
con la cadena de valor de la gestion publica.

2.5.1. Evaluacién De La Gestion Y Resultados Realizados Por La Alcaldia
De Calamar, Guaviare Durante La Vigencia 2012.

Metodologia: Fundamentos metodoldgicos utilizados para evaluar la gestion de la
alcaldia de Calamar, Guaviare

Criterios para la Formulacion del Concepto sobre la Gestion y los
Resultados

La evaluacion de la gestion y los resultados, con el objeto de definir el concepto
que conduzca al dictamen de auditoria, se realiz6 a través de los siguientes
criterios que comprende la calificacion de dos procesos; ellos son el proceso de
planeacién y el proceso presupuestal.

Procesada la informacion rendida en la cuenta y durante el trabajo de campo del
proceso auditor mediante la evaluacién de la ejecucién en los sectores de
inversién, programas, proyectos, objetivos y metas; el cumplimiento de
cronogramas, su ejecucion fisica en la que se tienen en cuenta los requisitos
técnicos, la cobertura y satisfaccién de los beneficiarios se produce un concepto
sobre la gestion y resultados basada en el procesamiento de los datos que
permiten dar una opinion sobre el cumplimiento de los principios de eficacia,
eficiencia, efectividad (impacto) y coherencia con los objetivos misionales.

2.6. EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO
2.6.1. Generalidades
Objetivo de la Evaluacion

El “PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE CALAMAR, GUAVIARE 2012-
2015, “JUNTOS POR EL DESARROLLQO”, adoptado mediante Acuerdo 008 de
2012, como herramienta de guia de Planeacion para el desarrollo del municipio,
recoge dos (2) principios rectores que establece la Constitucion Politica de 1991,
el primero es el caracter participativo de la sociedad civil y del poder legislativo en
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el proceso de su formulacion y posterior aprobacion con el denominado voto
programatico y el segundo es el de evaluacion continua, no solamente del plan, si
no de la gestion publica del gobierno con el fin de llevarlo a feliz término.

Este dltimo concepto implica la obligacion de orientar la gestion hacia la
materializacion efectiva de las expectativas de desarrollo econémico y social del
territorio, es decir, de transformar las instituciones para que su gestion esté
efectivamente orientada a resultados en el marco dinamico y permanente de la
evaluacion, teniendo como base dos areas estratégicas: el referente al aprendizaje
continuo para orientar la instituciéon hacia resultados palpables y otro hacia la
medicion de la expectativa de desarrollo de la comunidad frente a la gestion
publica y sus resultados.

Con fundamento en lo anterior el plan se concibié como producto de un acuerdo
comunal desarrollado en mesas tematicas producto del desarrollo del Consejo
Municipal de Desarrollo Rural que tuvo lugar en las instalaciones del internado
local el dia 19 de febrero de 2012 al que asistio la comunidad urbana y rural del
municipio y en el que se trataron y convinieron los temas de inversion social en los
que se ejecutaria el plan para la vigencia 2012 - 2015.

El plan fue entregado el dia 2012/03/01 mediante oficio SOPCG 046 a la instancia
de participacion civil competente (CMDR) Consejo Municipal de Desarrollo Rural,
que fue creado mediante Acuerdo 024 de 2005 para ser revisado, analizado y
aprobado. A su vez presentado a la Corporacion Autonoma Regional CDA con el
fin de armonizarlo con la politica nacional y regional en materia ambiental de la
cual se entreg6 una matriz para ser tenida en cuenta.

Antecedentes legales

El proceso de planeacion de acuerdo al desarrollo legal del mandato constitucional
parte de tres principios fundamentales: En primer lugar la obligacion de reflejar la
asignacion efectiva del presupuesto, las prioridades establecidas en la parte
programética del plan, volviendo interactiva la articulacién del proceso de
planeacién con el presupuestal. En segundo lugar, se hace imperativo el
reconocer como interlocutores para la definicion de objetivos prioritarios, al 6rgano
legislativo respectivo y a la sociedad civil, dado el tramite legislativo que debe
superar el plan de inversiones y la creacion del Consejo Municipal de Planeacion
como instancia consultiva de participacién ciudadana en la aprobacién del plan. En
tercer lugar, la ley le asigna al Departamento Administrativo de Planeacion, la
responsabilidad de disefiar y organizar el sistema de evaluacion que mida los
resultados de las politicas y programas del plan, convirtiendo el proceso de
planeacién como una actividad intrinseca y continua de la Administracion.

Marco conceptual de la evaluacion
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Debemos tener en claro tres criterios: PARA QUE se evaltia, COMO se califica la
gestién y QUIENES evaluan. Respecto al primero podemos decir que se evalla
para generar informacion que permita retroalimentar la toma de decisiones hacia
el mejoramiento de la gestidon. El segundo criterio, como calificar la gestion, se
desprende de la medicion de resultados en términos del cumplimiento de los
objetivos, los que deben estar expresados con claridad teniendo en cuenta el
despliegue de estrategias institucionales que ha permitido ejecutar proyectos
eficientes y eficaces. El tercer criterio, quienes evallan aparece como un corolario
del primero, la articulacion de las acciones de gobierno y la planeacion, de la que
depende la integridad de la gestion, se logra cuando los responsables de la
evaluacion son los mismos actores que adelanten las acciones.

Metodologia

El Plan de Desarrollo Municipal “‘JUNTOS POR EL DESARROLLO” esta
conformado por dos partes integrales: la primera gran parte que desarrolla la
metodologia de formulacidon en concatenacion con el marco politico y conceptual,
en donde se desagrega o desarrolla la propuesta estratégica y dimensional en
donde las politicas y objetivos sectoriales se cumpliran mediante el alcance de
metas especificas medibles; la segunda parte hace referencia a la financiacion,
consolidando el plan plurianual de inversiones, seguimiento del plan y sus
disposiciones generales. Sin embargo ésta Ultima parte no esta incluida en el
blogue teméatico del Acuerdo 008 de 2012, sino como un anexo.

En términos generales se pudo establecer que el Plan de Desarrollo en su
concepcion y estructura fundamental consta de una parte que aborda la formacion
y consolidacién de procesos y otra que hace tangible la accién administrativa con
la ejecucion de proyectos de inversiones. El marco conceptual y metodoldgico, los
lineamientos de politica municipal, departamental y nacional, y la formulacion de
estrategias para alcanzar un objetivo global.

Estructura Filosoéfica Del Plan De Desarrollo 2012-2015

Mediante acuerdo niumero 008 de mayo 30 de 2012 se aprueba el Plan de
Desarrollo del Municipio de Calamar, Guaviare 2012-2015 denominado "JUNTOS
POR EL DESARROLLO"

2.6.2. Parte Estratégica 2012-2015

Objetivo General:

Proyectar un municipio en donde Juntos Por el Desarrollo, busquemos la
oportunidad de cambio que transcienda mas alla de los modelos actuales de
gobierno, consolidando la participacién de los entes ejecutivos y legislativos en
armonia con las iniciativas para el desarrollo de la comunidad. En donde se
consoliden los espacios de participacion activa y la representatividad del municipio
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a nivel local, regional y nacional. Generandose un desarrollo social, econémico,
productivo y cultural, donde la equidad y la transparencia generen respeto de los
derechos ciudadanos con sentido de pertenencia por lo publico y sostenibilidad del
manejo de los recursos del estado en todos los sectores de inversion.

Principios Generales:

El Plan de Desarrollo no concibe de manera tacita unos Principios Generales
rectores; el numeral 1 establece los fundamentos estratégicos del plan dentro de
los cuales deberian estar contenidos los principios constitucionales y legales y
generales del plan, sin embargo revisado el Acuerdo 008 de 2012 no se
evidenciaron que haya quedado plenamente indicado dentro del mismo.

Dentro de la concepcion del primer eje se citan los de igualdad, libertad, justicia
distributiva, participacion social y respeto por la vocacion social productiva.
Cuando se hace referencia al tema de la Difusion y Socializacién del Plan queda
establecido que la administracion municipal se compromete, previa aprobaciéon del
Plan de Desarrollo en todas sus etapas de Ley, a acoger unos principios que no
guedaron formulados en el Plan de Desarrollo aprobado teniendo en cuenta
la participacion ciudadana como una valiosa y necesaria herramienta para su
implementacion y evaluacion. Sin ellos es claro que la administracidn municipal
puede perder el norte. En este sentido la evaluacion es concebida, principalmente,
como auto evaluacion. Esto implica que debe tener claridad en la mision de la
institucion y su capacidad institucional, cosa que no se evidencié como se expresa
a continuacion.

Mision Del Municipio De Calamar, Guaviare:
El Plan de Desarrollo no concibe una Misién Institucional lo que no permite dejar
claro su actividad misional y su politica general de inversion publica.

Vision Del Municipio De Calamar, Guaviare:

El Municipio de Calamar en el afio 2027, ser& un municipio con instituciones
sélidas, una economia ambientalmente sostenible, buenas préacticas agricolas,
creciendo integralmente de manera ordenada, brindando seguridad vy
oportunidades a las familias del municipio.

Componente Programatico Del Plan: Ejes Estructurales:
El Plan de Desarrollo del municipio de Calamar, Guaviare para las vigencias 2012-
2015, se estructura en cuatro ejes fundamentales:

1. Eje 1: Desarrollo Social Y Equitativo
2. Eje 2: Desarrollo Territorial.
3. Eje 3: Desarrollo Productivo Y Econdémico.
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4. Eje 4: Desarrollo Institucional

2.6.3. Evaluacién Financiera

Este andlisis tiene como objetivo informar como fue el cumplimiento al programa
de gobierno, plasmado en el Plan de Desarrollo asi como el seguimiento y
evaluacion de su gestion y desempefio en el cumplimiento de desarrollo en el
municipio.

El Acuerdo 008 de 2012 no define claramente un Plan Financiero como tal,
solamente se limita a la proyeccién de recursos financieros disponibles para su
ejecucion y su armonizacién para el gasto mediante la puesta en marcha de un
instrumento fundamental como es el plan plurianual;, estampado en un anexo
convirtiendo éste Ultimo en el eje dimensional de la inversion publica en el
municipio. Podria decirse que la administracion no ha tenido en cuenta los
lineamientos del Marco Fiscal de Mediano Plazo para su programacion financiera
ya que carece de un instrumento técnico de apoyo importantisimo como es el Plan
Financiero (Instrumento de planificacion y gestién financiera que parte del
diagnéstico, estrategias y metas de ingresos y gastos para sanear las finanzas
territoriales y lograr los objetivos del plan de desarrollo), segun lo establecido en la
Ley 819 de 2003. Sin embargo, vista la concepcion general del plan de desarrollo
municipal no se puede inferir de manera tajante que carezca de un diagndstico
financiero ya que en el numeral 3.7 deja establecido una retrospectiva de
generacion y aplicacion de los recursos entre 2008 y 2011 que si bien son un
argumento valido de proyeccion al parecer fueron fundamento de la proyeccion
plurianual de que trata el Acuerdo.

2.6.3.1. Anadlisis De La Proyecciéon Del Plan, Apropiacién Definitiva Y Su
Ejecucién Real

El Plan de Desarrollo “JUNTOS POR EL DESARROLLO” proyecta en un anexo
los recursos disponibles en un Plan Plurianual de Inversiones 2012-2015 con un
total de $39.211,2 millones distribuidos asi:

TOTAL RECURSOS PROPIOS Cifras en Millones de ASIGNADO PARTICIPACION

Pesos
Recursos Propios 1,468.22 3.74%
Sistema General de Participaciones 18,854.11 48.08%
greés(;ii?g,Inli;?zg@ugittgrﬁgneral de la Nacién, Recursos del 18,888.87 48.17%
TOTAL INVERSION 39,211.20 100.00%

Distribucién De Los Recursos Del Plan:
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La asignacion presupuestal definitiva durante la vigencia del plan quedd
establecida de la siguiente manera:

PROYECCION DE INGRESOS 2012 - 2015 ACUERDO 008 DE 2012
- APROPIACION 2012 - 2015

EJE ESTRATEGICO SECTOR RP SGP OTROS | TOTAL
Educacion 206.62 | 1266.97 340.00| 1813.59
1.DESARROLLO | Salud 0.00| 9218.99| 7804.50 | 17023.49
SOCIALY Deportes 0.00| 466.33| 250.00| 716.33
EQUITATIVO | cyitura 49.33| 313.03| 1050.00| 1412.35
Poblacion Con Enfoque Diferencial 754.95 862.69 156.00 | 1773.64
TOTAL PRIMER EJE 1010.90 | 12128.01 | 9600.50 | 22739.41
APSB 20.00 | 2268.75| 2558.85| 4847.60
Energia 100.00 98.81 950.00| 1148.81
2. DESARROLLO | Vivienda 0.00 312.07 500.00 812.07
TERRITORIAL | Medio Ambiente 0.00| 176.12 86.00 | 262.12
Atencién Y Prevencién Desastres 0.00 387.38 212.62 600.00
Vias Y Transportes 20.00| 1028.55| 3513.91| 4562.46
TOTAL SEGUNDO EJE 140.00 | 4271.68 | 7821.38|12233.06
3. DESARROLLO | Agropecuario 52.00 541.76 0.00 593.76
PRODUCTIVO Y | Emprendimiento Econémico 76.00 39.50| 405.00| 520.50
ECONOMICO | 1yyrismo 0.00| 41.00| 50.00| 91.00
TOTAL TERCER EJE 128.00 622.26 455.00| 1205.26
Fortalecimiento Institucional 46.00 954.80 35.00| 1035.80
4.DESARROLLO | Desarrollo Comunitario 31.53 93.19 42.00 166.72
INSTITUCIONAL | Seguridad, Justicia Y Paz 51.80| 636.16 85.00| 772.96
Equipamiento Municipal 60.00 148.00 850.00 | 1058.00
TOTAL CUARTO EJE 189.33 | 1832.15| 1012.00| 3033.48
TOTALES 1468.2 | 18854.1 | 18888.8| 39211.2

Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)-Cifras en Millones de Pesos

Como se puede observar la mayor asignacion de recursos se ubica en el primer
eje con una asignacion de 22739,4 millones, le siguen en su orden el segundo eje
con 12233,0 millones, el tercero con 1205, 2 millones y el cuarto con 30133,5
millones.

Es de resaltar que el sector Turismo es el gran damnificado ya que apenas se le
asigno un total de 91 millones para las cuatro vigencias y el sector Desarrollo
Comunitario no refleja una asignacién representativa igualmente, con asignacion
gue apenas alcanza los 166, 7 millones para una participacion anual a ese sector
de 41.5 millones.

Participacion De Los Recursos Del Plan:

La asignacién porcentual presupuestal definitiva durante la vigencia del plan
quedo establecida de la siguiente manera:
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PROYECCION DE INGRESOS 2012 - 2015 ACUERDO 008 DE 2012
EJE ESTRATEGICO SECTOR APROPIACION PLAN | PORCENTAJE
TOTAL %
Educacion 1813.59 4.63%
DESARROLLO Salud 17023.49 43.41%
SOCIAL Y Deportes 716.33 1.83%
EQUITATIVO | cyjtura 1412.35 3.60%
Poblacién Con Enfoque Diferencial 1773.64 4.52%
TOTAL PRIMER EJE 22739.41 57.99%
APSB 4847.60 12.36%
Energia 1148.81 2.93%
DESARROLLO Vivienda 812.07 2.07%
TERRITORIAL | Medio Ambiente 262.12 0.67%
Atencion Y Prevencion Desastres 600.00 1.53%
Vias Y Transportes 4562.46 11.64%
TOTAL SEGUNDO EJE 12233.06 31.20%
DESARROLLO Agropecuario 593.76 1.51%
PRODUCTIVOY | Emprendimiento Econémico 520.50 1.33%
ECONOMICO [ 1yrismo 91.00 0.23%
TOTAL TERCER EJE 1205.26 3.07%
Fortalecimiento Institucional 1035.80 2.64%
DESARROLLO Desarrollo Comunitario 166.72 0.43%
INSTITUCIONAL | seguridad, Justicia Y Paz 772.96 1.97%
Equipamiento Municipal 1058.00 2.70%
TOTAL CUARTO EJE 3033.48 7.74%
TOTALES 39211.21 100%

La asignacion porcentual del plan se refleja en mayor medida en el sector salud
con una asignacion del 43,4% seguida del sector Agua Potable y Saneamiento
Béasico con el 12,3% y Vias y Transportes con 11,6%; los demas sectores entre los
cuales se encuentra el sector Educacion 4,6%, apenas si alcanzan el 28,06%
entre todos.

Veamos su distribucion detallada: Sector Deportes con 1,8%, Emprendimiento
Econdmico con 1,3%, Cultura con 3,6%, Grupos Vulnerables con 4,5%, Energia
con 2,9%, Vivienda con 2%, Desarrollo Comunitario, Medio Ambiente y Turismo
gue no alcanzan al 1%, Desastres y Agropecuario con 1,5%, Equipamiento
Municipal con 2,7% y Seguridad y Convivencia con 1,7%. Asi las cosas, se puede
inferir que probablemente no se elabord un estudio juicioso en la preparacion del
presupuesto plurianual para la estimacion de los gastos de inversion en los que se
debieron haber tenido las estimaciones del volumen de las transferencias
nacionales, departamentales, la capacidad de endeudamiento y por supuesto, las
metas de gestion de la nueva administracion.
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2.6.3.2. Analisis De La Proyeccion Del Plan, Apropiacién Definitiva Y Su
Ejecucion Real Durante La Vigencia 2012

Indicadores de Eficiencia en la Asignacion y la Ejecucion Presupuestal
Vigencia 2012 -2015

Respecto al indicador de eficiencia sobre el presupuesto de la vigencia
podemos inferir que la administracion ejecuté eficientemente el presupuesto
asignado para el afio 2012 alcanzando el 92,95% del total del presupuesto
asignado.

En sintesis se pudo establecer que con excepcion de los sectores de
Emprendimiento econémico y Turismo a los que se les asignaron 4,5 y 0,0
millones para ejecutar dentro de la vigencia, en ninguno de los dos se alcanzo la
meta financiera de ejecucion esperada con cero pesos ejecutados. Por otra parte,
se pudo establecer dentro del analisis que el sector Medio Ambiente present6 una
muy baja inversion alcanzando apenas el 37,0% de ejecucién. Los demas
sectores presentaron una buena inversion de acuerdo con lo presupuestado.

PROYECCION DE INGRESOS 2012 - 2015 ACUERDO
008 DE 2012 INDICADORES DE EFICIENCIA
1) LE.P 3
E(FI)CIENCI (2) 1.E.T I(A)P (4)1.P.V
EJE ESTRATEGICO SECTOR A CUMPLIMIEN ASIGN PONDERA
EJECUCIO TO PLAN PPTAL Do
N 2012 2012-2015 PLAN VIGENCIA
Educacion 93.30% 135.42% | 4.63% 0.79%
DESARROLLO SOCIAL Y Salud 94.59% 100.82% | 43.4% 9.76%
EQUITATIVO Deportes 67.14% 67.25% | 1.83% 0.41%
Cultura 93.94% 144.67% | 3.60% 0.24%
Enfoque Difer 81.07% 89.22% | 4.52% 0.78%
TOT 1° EJE 92.71% 102.06% | 57.8% 11.99%
APSB 93.21% 88.65% | 12.3% 1.96%
Energia 99.95% 99.95% | 2.93% 0.05%
i [s) [s) 0, ()
DESARROLLO TERRITORIAL V|V|e.nda . 85.36% 18.99% | 2.07% 0.23%
Medio Ambiente 37.08% 37.08% | 0.67% 0.09%
At, Prev, Desastres 98.69% 96.49% | 1.53% 0.23%
Vias Y Transport 99.34% 71.06% | 11.6% 3.98%
TOT 2° EJE 95.90% 75.14% 312; 6.55%
(1)
A i 95.71% 93.91% | 1.51% 0.34%
DESARROLLO PRODUCTIVO | —eropecuaro ° ° ° °
Y ECONOMICO Emp Econdmico 0.00% 0.00% | 1.33% 0.01%
Turismo 0.00% 0.00% | 0.23% 0.02%
TOT 3° EJE 92.51% 86.40% | 3.07% 0.37%
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FORT. INSTITUCIONAL 91.55% 101.74% | 2.64% 0.84%
0, 0, 0, 0,

DESARROLLO INSTIT DESLLO COMUNIT 72.54% 60.68% | 0.43% 0.07%
SEGUR, JUST Y PAZ 73.62% 69.64% | 1.97% 0.53%

EQUIP. MUNICIPAL 94.06% 196.91% | 2.70% 0.08%

TOT 4° EJE 85.76% 93.73% | 7.74% 1.52%
TOTALES 92.95% 92.53% | 100% 20.42%

(1) L.E.P: indice de eficiencia sobre el presupuesto durante la vigencia (ejecutado presupuesto/asignacion presupuesto)

(2) L.E.T: Indice de eficiencia Total (total ejecutado sector al término de la Ultima vigencia evaluada/total asignado sector plan)

(3)LAP [ndice de asignacion plan-Total asignado en plan por sector /Total asignado al sector en el Plan de Desarrollo

(4) I.P.V Indice de asignacion sobre el plan-Total asignado en presupuesto por sector en la vigencia/Total asignado en el presupuesto
de la entidad en el Plan de Desarrollo

Respecto al indicador de eficiencia total que permite analizar el comportamiento
de la ejecucion asignada dentro del plan de desarrollo para la vigencia analizada
Vs la efectivamente ejecutada pero sin ponderar al cierre de la vigencia analizada,
se pudo comprobar un cumplimiento del 92,53% con comportamientos similares al
primer indicador verificado.

Podemos inferir entonces que la administracion a la fecha viene ejecutando
eficientemente el plan aprobado y asignado hasta el cierre de la vigencia del afio
2012.

Es funcion de éste ente de control advertir a la administracion que en la ejecucion
de los planes de desarrollo de las entidades territoriales, es comdn ver que los
sectores considerados “rezagos”, sobre los cuales desde el principio no se
advierten inversiones en los primeros afios, terminan desmejorando el balance
general del analisis de la gestion consolidada al final del mandato; sea ésta la
oportunidad para revisar la ejecucidbn programatica de los sectores de
Emprendimiento econémico, Turismo y Medio Ambiente que presentan una muy
baja inversion a la fecha.

Respecto al indicador de asignacidon sectorial respecto al programado en el
plan para el cuatrienio que permite analizar el comportamiento de la asignacion
inicial programada por la administracion dentro del plan de desarrollo, se pudo
comprobar que se ratifica lo descrito respecto a posibles subestimaciones para la
asignacion de la inversion en todos los sectores con excepcion de salud, Agua
Potable y Saneamiento Basico y Vias y Transportes donde los demas sectores
entre los cuales se encuentra el sector Educacion, apenas si alcanzan el 28,06%
del 100% total entre todos.

Respecto al indice de asignacion total sobre el plan sectorial de la vigencia
que permite analizar el comportamiento de la asignacion inicial programada por
sectores para la primera vigencia sobre la asignacion consolidada para el
cuatrienio, la administracion asigné el 12% a los sectores del primer eje
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estratégico, el 6,5% al segundo, el 0,37% al tercero y el 1,52% al cuarto. De ellos,
prevalece la inversion en los sectores Salud y Agua Potable con 9,76% y 1,96%
respectivamente.

Podemos inferir entonces que la administracion a la fecha viene ejecutando
eficientemente el plan aprobado y asignado hasta el cierre de la vigencia del afio
2012.

2.6.4. Ejecucién Del Plan De Desarrollo

Del analisis de la informacién rendida en la cuenta y de la informacion recopilada
en trabajo de campo, se puede afirmar que el Plan de Desarrollo del municipio de
Calamar, Guaviare para las vigencias 2012 — 2015, presenta un avance
ponderado del 25% al término de la primera vigencia, y un avance efectivo del
20,33% con una inversion de $7.970,48 millones de pesos respecto a una
programacion inicial en el Acuerdo 008 de 2012 del 20,42% correspondientes a
8.006,56 millones de pesos sobre una base total consolidada de 39.211,2 millones
de pesos.

MUNICIPIO DE CALAMAR, GUAVIARE - EVALUACION MATRIZ PLURIANUAL DE
INVERSIONES

Fuentes: Acuerdo Inicial N° 008 de 2012 y modificatorios - Plan de Desarrollo "Juntos por el

Desarrollo" y Ejecuciones Presupuestales 2012-2015-Secretaria de Hacienda Municipal
TOTAL
TOTAL EJECUTAD AVANCE GENERAL
DEL PLAN (Total
ASHEN DL $ ©) IS $ Ejecutado a la 20.33%
PLAN (Millones [39,211.20 PLAN 7,970.48 | ; 9970
: Vigencia/Total
de pesos) (Millones de :
Asignado Plan)
pesos)

Lo anterior demuestra que existe un avance que puede considerarse normal con
un rezago del 3,5% debido a los bajos indices de ejecucién en los sectores
Emprendimiento econémico, Turismo y Medio Ambiente, veamos la evaluacién
detallada por ejes, sectores y programas de inversion:

2.6.4.1. Evaluacibn De La Inversion Social Por Programas, Metas E
Indicadores

Andlisis de las Metas Programadas y Ejecutadas:

El cumplimiento de los planes de la entidad presenta avances satisfactorios. En el
siguiente cuadro se definen las metas programadas dentro del Plan de Desarrollo
y las que fueron programadas para su ejecucion durante la vigencia 2012 dentro
del Plan de Accion.

El Plan de Accion programado para la vigencia 2012 que contemplo la ejecucion
de 156 metas de un total de 283 concebidas con la comunidad para la definicién
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final del Plan de Desarrollo definitivo 2012-2015 presenta un cumplimiento del
63,46%.

Por su parte el Plan de Desarrollo presenta un avance ponderado de metas
cumplidas del 25% que puede considerarse 0ptimo ya que contempla la ejecucion
de una cuarta parte de las metas a cumplir entre las vigencias 2012 y 2015.

En el cuadro se detallan las metas programadas con cumplimiento en su ejecucion
dentro del cuatrienio en cuatro criterios porcentuales; el primero para las metas
gue no presentan avance (0%), el segundo para las metas que presentan bajo
cumplimiento (1-49%), el tercero para las metas que presentan cumplimiento
discreto (50-79%) y el cuarto para las que han cumplido a satisfaccién o tienen un
alto grado de avance (80-100%).

N° TOTAL CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENTO PLAN
PLAN ACCION 2012 DESARROLLO 2012-2015
PROGRAMA METAS PLAN % 50- 80-
DESARROLLO | PROG | EJEC CUII\’/IP 0% 1-49% 79% 100%
Totales 41 38 16 61
- Y 0,
Porcentaje De Cumplimiento 283 156 99 |63.46% 26.28% | 24.36% | 10.26% | 39.10%
De Metas
Avance Total Planes 63.46% 25 00%
Municipales ) )

Es de resaltar que las metas programadas dentro del Plan de Accion 2012
comprenden unas cuya ejecucion se realiza manera continua y otras con acciones
programaticas, es decir que deben realizarse, pero que por condiciones de diversa
indole pueden dar lugar ejecutarse de manera mediata (posterior), y otras cuya
ejecucion es de manera inmediata; por lo tanto su evaluacién dentro del
avance consolidado de metas del Plan de Desarrollo no es 6bice de rezago y
por tanto se puede prestar para una interpretacion equivocada del avance
efectivo del plan.

Lo importante es que la administracién tenga un referente de avance del plan de
desarrollo y puede ésta evaluacion servir de referente para que no se pierda el
ritmo misional, que no es otra cosa que la inversion publica efectiva.

EJE ESTRUCTURAL 1: DESARROLLO SOCIAL Y EQUITATIVO

PRIMER EJE ESTRUCTURAL: TOTAL TOTAL
DESARROLLO SOCIAL Y APROBADO EJE $ 22,728.40| EJECUTADO | $ 4,797.15
EQUITATIVO EJE
PORCENTAJE DE AVANCE DE EJE 21.11%

Se evidencia un avance de linea o eje estructural del 21,11% para la primera de
cuatro vigencias correspondiente a 4.797,15 millones de pesos ejecutados de
22.728,4 millones de pesos proyectados.
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De un 57,99% asignado al eje dentro del plan inicial, correspondientes a 22.739,4
millones para el cuatrienio, se asigno el 11,99% para ejecutar durante la vigencia
2012 correspondientes a 4.700,45 millones de pesos.

La eficiencia en la ejecucion presupuestal total del sector ha sido del 102,06% con
una ejecucion durante la vigencia 2012 de 4.797,15 millones contra una
asignacion durante las misma de 4.700,45 millones.

El eje que comprende los sectores de Educacion, Salud, Cultura, Deportes y
Poblacion Vulnerable o de Enfoque Diferencial, presenta una inversién y avance
superior al 100% en los tres primeros sectores y normal en los otros dos, veamos:

SECTOR EDUCACION: Los programas del sector presentan un avance del
23,04%

SECTOR:EDUCACION APROBADO PLAN DE DESARROLLO EJECUTADO PLAN DE DESARROLLO
TOTAL AVANCE DE INVERSION $
FLANSSEIon] VIGENCIAS EVALUADAS 417.77
SUBPROGRAMA: ?8?;8 ?I/PIOE:I]' ,EE
R.P. SGP | OTROS | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | poOifn
A

1.1.1. Cobertura Para El 1,321.08| 110.62 930.47 280.00 | 417.77 y .

Desarrollo

1.1.2. Calidad Para El 23.04%
—c. andad Fara 49250| 96.00|  336.50 60.00 | 23.04% | 23.04% | 23.04% | 23.04%

Desarrollo

TOTAL SECTOR 1,81358 | 206.62| 1,266.97 340.00

CUMPLIMIENTO DE METAS SECTOR EDUCACION: De 24 metas programadas
en el plan de desarrollo para el sector, se programé ejecutar en el plan de accién
de la vigencia 2012 un parcial de 18 de ellas; del analisis realizado se pudo
establecer que la entidad no ha cumplido en 5 y cumple parcialmente con 6 de
ellas como se describen en la siguiente tabla.

Las metas que por su condicion de ejecucion fraccionaria dentro del Plan
Plurianual presentan un porcentaje normal de ejecucion son las metas 4, 9, 13, 18,
19y 21. Las metas en las que se presento baja ejecucion son las N° 5, 17, 20

y 23.
METAS CON AVANCES DE INCUMPLIMIENTO AL TERMINO DE LA VIGENCIA SECTOR EDUCACION
META N° DESCRIPCION AVANCE A 2012

4 Doce_ (12) sedes con baterias sanitarias adecuadas 33%
y mejoradas
Un (1) proyecto formulado para la adquisicion de un

5 S . 0%
bus para la institucién educativa las damas
100% de NNA escolarizados con alimentacion

9 20%
escolar

13 Tres (3_) internados _fqrt_aleudos de las instituciones 33%
educativas del municipio

17 Tres (3) Proyectos pedagégicos transversales 0%
apoyados
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Tres (3) instituciones educativas apoyadas en la

18 . -/ - : 33%
ejecucion de proyectos pedagdgicos productivos

19 _Ilz_ﬁ:csllltar el acceso a dos (2) sedes educativas a las 50%

5 - - —

20 .].OOA qE)centes capacitados en investigacion e 0%
innovacién
Fomentar el desarrollo de las competencias en tres

21 A . e 33%
(3) instituciones educativas del municipio

23 Facilitar el acceso a la educacion superior a treinta 0%
(30) personas

SECTOR SALUD: Los programas del sector presentan un avance del 22,67%

SECTOR/PRO 5
GRAMA: APROBADO PLAN DE DESARROLLO EJECUC'ON(,\TASL'?]';SEL SLETOIR
SALUD
TOTAL AVANCE DE INVERSION $
FINANCIACION
SUBPROGRA | coSTO VIGENCIAS EVALUADAS 3,859.05
MA: TOTAL HEIEC
R.P. S.GP OTROS | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 TOTAL
PROGRAMA
1.2.1. Salud Un
Derecho 3,859.0
Colectivo Para 5
Todos Como
Factor 17,023.49 000| 921899| 7,804.50 22.67%
Primordial En El 22.67% | 22.67% | 22.67% | 22.67%
Desarrollo De
Calamar
TOTAL
Ao 17,023.49 0.00 9,218.99 | 7,804.50

CUMPLIMIENTO DE METAS SECTOR SALUD: De 62 metas programadas en el
plan de desarrollo para el sector, se programé ejecutar en el plan de accién de la
vigencia 2012 un parcial de 39 de ellas; del analisis realizado se pudo establecer
que la entidad no ha cumplido en 20 y cumple parcialmente con 3 de ellas como
se describen en la siguiente tabla.

Las metas que por su condicion de ejecucién fraccionaria dentro del Plan
Plurianual presentan un porcentaje normal de ejecucion son las metas 26, 50 y 51.
Las metas en las que se presento6 baja ejecucion son las N° 28.

METAS CON AVANCES DE INCUMPLIMIENTO AL TERMINO DE LA VIGENCIA SECTOR SALUD
META N° DESCRIPCION AVANCE A 2012
28 Un (1) Contrato de Interventoria al RGSS anual mente 0%
SECTOR DEPORTES: Los programas del sector presentan un avance del 15,23%
SECTSERA%RRC%(EEAMA: APROBADO PLAN DE DESARROLLO EJECUCION TOTAL DEL SECTOR (Millones)
TOTAL AVANCE DE INVERSION $
cosTo Flahehaielol VIGENCIAS EVALUADAS 109.10
SUBPROGRAMA: oL %EJEC
RP. | S.GP | OTROS 2012 2013 | 2014 | 2015 TOTAL
PROGRAMA
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1.3.1. Recreacion Y 109.10
Deporte Como Estilos

De Vida Saludable Para| 716.33 0.00 466.33 | 250.00 15.23%
El Desarrollo De 15.23% 15.23% | 15.23% | 15.23%

Calamar

TOTAL SECTOR 716.33 0.00 | 466.33 | 250.00

CUMPLIMIENTO DE METAS SECTOR DEPORTES: De 12 metas programadas
en el plan de desarrollo para el sector, se programo ejecutar en el plan de accion
de la vigencia 2012 un parcial de 9 de ellas; del analisis realizado se pudo
establecer que la entidad no ha cumplido en 2 y cumple parcialmente con 4 de
ellas como se describen en la siguiente tabla.

Las metas que por su condicion de ejecucién fraccionaria dentro del Plan
Plurianual presentan un porcentaje normal de ejecucion son las metas 88, 90, 91y
98. Las metas en las que se presentd baja ejecucién son las N° 97.

METAS CON AVANCES DE INCUMPLIMIENTO AL TERMINO DE LA VIGENCIA SECTOR DEPORTES
META N° DESCRIPCION AVANCE A 2012
88 Tres (3) clubes deportivos activos 33%
Organizar cinco (5) eventos como complemento de

90 7< 20%
actividades escolares en las IE
Vincular a dos (2) instituciones educativas al sistema

91 nacional de competencias deportivas y académicas- 50%
supérate

97 1 Adecuacién mantenimiento y funcionamiento de la 0%

piscina Municipal

Construir, adecuar, mantener y dotar cuatro (4) espacios
98 recreativos para la practica de la actividad fisica de 25%
infantes y adolescentes

SECTOR CULTURA: Los programas del sector presentan un avance del 9.7%

SECT%'E’I'_’?S:A'?AMA: APROBADO PLAN DE DESARROLLO EJECUCION TOTAL DEL SECTOR (Millones)
TOTAL AVANCE DE INVERSION VIGENCIAS $
FINANCIACION
SUBPROGRAMA: gasig EVALUADAS 137.06
TOTAS RP. | SGP | OTROS 2012 2013 | 2014 | 2015 | %EJECTOTAL
P. | SG. PROGRAMA
137.06
141, Cultra Para B 1412.35 | 4933 | 313.03 | 1,050.00 9.70%
esarrollo 1913% | 1913% | 19.13% | 19.43%
TOTAL SECTOR 141235 | 49.33 | 313.03 | 1,050.00

CUMPLIMIENTO DE METAS SECTOR CULTURA: De 13 metas programadas en
el plan de desarrollo para el sector, se programdé ejecutar en el plan de accién de
la vigencia 2012 un parcial de 8 de ellas; del analisis realizado se pudo establecer
gue la entidad no ha cumplido en 2 y cumple parcialmente con 4 de ellas como se
describen en la siguiente tabla.
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Las metas que por su condicion de ejecucion fraccionaria dentro del Plan
Plurianual presentan un porcentaje normal de ejecucion son las metas 102,106
y108.

SECTOR ENFOQUE DIFERENCIAL: Los programas del sector presentan un
avance del 915,46%

SECTOR/PROGRAMA: 5
ENFOQUE APROBADO PLAN DE DESARROLLO | EJECUCION TOTAL DEL SECTOR (Millones)
DIFERENCIAL

TOTAL AVANCE DE INVERSION |$
COSTO FINANCIACION VIGENCIAS EVALUADAS 274.17

SUBPROGRAMA: TOTAL %EJEC
R.P. S.G.P | OTROS | 2012 2013 2014 2015 TOTAL
PROGRAMA

1.5.1. Juntos
Garantizando Los
Derechos De Las| 219.99 37.10 182.88 0.00
Nifias, Nifios Y
Adolescentes

1.5.2. Juntos
Garantizando Los
Derechos De La| 58.00 0.00 58.00 0.00
Juventud Para Su
Desarrollo

1.5.3. Juntos Apoyando
El Progreso De| 125.71 0.00 125.71 0.00
Nuestras Mujeres

1.5.4. Desarrollando
Juntos Nuestras | 74.48 13.00 61.48 0.00 27417
Potencialidades '
1.5.5. Juntos 15.46%
Apreciando Y| 769.34 | 594.35 | 114.99 | 60.00
Protegiendo  Nuestras
Raices

1.5.6. Juntos Por El
Reconocimiento Y
Respeto De Nuestra
Diferencias

1.5.7. Juntos
Protegiendo Nuestra| 58.00 16.00 36.00 6.00
Identidad

1.5.8. Superacién De
La Pobreza Extrema| 177.66 44.50 79.16 54.00
Para El Desarrollo
1.5.9. Juntos
Protegiéndonos Del | 253.22 36.00 | 181.22 | 36.00 |15.46% | 15.46% | 15.46% | 15.46%
Conflicto

37.24 14.00 23.24 0.00

TOTAL SECTOR 1,773.64 | 754.95 | 862.69 | 156.00

CUMPLIMIENTO DE METAS SECTOR ENFOQUE DIFERENCIAL: De 53 metas
programadas en el plan de desarrollo para el sector, se programé ejecutar en el
plan de accion de la vigencia 2012 un parcial de 33 de ellas; del andlisis realizado
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se pudo establecer que la entidad no ha cumplido en 4 y cumple parcialmente con
13 de ellas como se describen en la siguiente tabla.

Las metas que por su condicion de ejecucion fraccionaria dentro del Plan
Plurianual presentan un porcentaje normal de ejecuciéon son las metas 119, 120,
125, 128, 130, 131, 133, 136, 137, 141, 147, 157 y 162. Las metas en las que se
presentd baja ejecucién son las N° 114, 144, 146y 161.

METAS CON AVANCES DE INCUMPLIMIENTO AL TERMINO DE LA VIGENCIA SECTOR ENFOQUE
DIFERENCIAL
META N° DESCRIPCION AVANCE A 2012

114 Dos (2) NNA integran el consejo de politica social 0%
anualmente

119 Dos (2) escuelas de Padres apoyadas 50%
Una (1) campafia anual de difusion de prevencién para

120 proteger integralmente a las NNA en riesgo de 25%
reclutamiento

125 Una (1) celebracion del dia de la juventud anual 25%

128 Dos (2) organizaciones fortalecidas 50%

130 Un (1) proceso de formacion para las mujeres 25%

131 Una (1) jornada de capacitaciones realizada sobre las 2506
normas para la proteccién a las mujeres

133 Cuatro (4) eventos de reconocimiento a la mujer 2506
calamarense
Un (1) evento cultural y deportivo realizado anualmente

136 con participacion de la poblacion en condicién de 25%
discapacidad
Fortalecer Dos (2) iniciativas de emprendimiento para la

137 generacion de ingresos de la poblacion en condicion de 50%
discapacidad

141 Formul_acién _de, dos (2) planes de vida de las 50%
comunidades indigenas

144 30% de Familias fortalecida das de la estrategia red 0%
unidos

146 Una (1) estrategia implementada para la difusion y 0%
comunicacion del programa familias en accién

147 gcr;c(iil) convenio anualmente firmado para la Prosperidad 2506
Brindar acompafiamiento técnico a  cincuenta (50)

157 familias para la correcta ejecucion de las alianza 20%
productivas a la poblacién victima

161 Reali_zar una (1) memoria historica de las victimas del 0%
conflicto

162 Dos (2) organizacion victimas del conflicto fortalecidas 50%

EJE ESTRUCTURAL 2: DESARROLLO TERRITORIAL

TOTAL

PRIMER EJE ESTRUCTURAL: TOTAL
DESARROLLO TERRITORIAL | APROBADO EJE |® 12:444.06| EJ ECELJ’EADO S 1,929.35
PORCENTAJE DE AVANCE DE EJE 15.76%
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Se evidencia un avance de linea o eje estructural del 15,76% para la primera de
cuatro vigencias correspondiente a 1.929,35 millones de pesos ejecutados de
12.444,06 millones de pesos proyectados.

De un 31,29% asignado al eje dentro del plan inicial, correspondientes a 12.444,06
millones para el cuatrienio, se asigné el 6,55% para ejecutar durante la vigencia
2012 correspondientes a 2.567,54 millones de pesos.

La eficiencia en la ejecucion presupuestal total del sector ha sido del 75,14% con
una ejecucion durante la vigencia 2012 de 1.929,35 millones contra una
asignacion durante las misma de 2.567,54 millones.

El eje que comprende los sectores de Agua Potable y Saneamiento Basico
(APSB), Energia, Atencién y Prevencion de Desastres, Vias y Transportes
Vivienda y Medio Ambiente presenta una inversion y avance normales (entre 80 y
100%) en los cuatro primeros sectores y baja en los dos ultimos, veamos:

SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO: Los programas del sector
presentan un avance del 14,07%

SECTOR/PROGRAMA:
AGUA POTABLE Y APRDOEBS';%%OP::'SS DE EJECUCION TOTAL DEL SECTOR (Millones)
SANEAMIENTO BASICO
TOTAL AVANCE DE INVERSION $
FINANCIACION
SUBPROGRAM | cosTo VIGENCIAS EVALUADAS o682.29
A: TOTAL SR
R.P. | S.G.P |[OTROS| 2012 2013 2014 2015 TOTAL
PROGRAMA
2.1.1. Agua 682.29
Potable Y
Szim_ear-nlento 4,847.6 20.00 2,268.7 | 2,558.8 14.07%
Basico: 0 5 S 14.07% | 14.07% | 14.07% | 14.07%
Estrategia De
Vida Digna
TOTAL 4,847.6 20.00 2,268.7 | 2,558.8
SECTOR 0 ) 5 5

CUMPLIMIENTO DE METAS SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO: De 16 metas programadas en el plan de desarrollo para el sector, se
programé ejecutar en el plan de accion de la vigencia 2012 un parcial de 9 de
ellas; del andlisis realizado se pudo establecer que la entidad no ha cumplido en 4
y cumple parcialmente con 13 de ellas como se describen en la siguiente tabla.

Las metas que por su condicion de ejecucion fraccionaria dentro del Plan
Plurianual presentan un porcentaje normal de ejecucion son las metas 172 y 180.

SECTOR ENERGIA: Los programas del sector presentan un avance del 1,74%

SECTOR/PROGRAM APROBADO PLAN DE ; .
plyiiived AP OLLD EJECUCION TOTAL DEL SECTOR (Millones)
| cosTto TOTAL AVANCE DE $
SUBPROGRAMA: | ToTAL FINANCIACION INVERSION VIGENCIAS 19.99
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EVALUADAS
%EJEC
TOTAL
R.P. | S.G.P | OTROS | 2012 2013 | 2014 | 2015 PROGRAM
A
. 19.99
2.2.1. Energia Para El 1,148.81 100.0 98.81 | 950.00 74192 1.74%
Desarrollo 0 1.74% | 1.74% . .
) ) % %
100.0
TOTAL SECTOR 1,148.81 0 98.81 | 950.00

CUMPLIMIENTO DE METAS SECTOR ENERGIA: De 5 metas programadas en el
plan de desarrollo para el sector, se programé ejecutar en el plan de accién de la
vigencia 2012 un parcial de 1 de ellas; del analisis realizado se pudo establecer
gue la entidad ha cumplido con su avance de ejecucion de manera ajustada.

SECTOR VIVIENDA: Los programas del sector presentan un avance del 2,15%

SECTOR/PROGRAM APROBADO PLAN DE . )
S VIVIENDA DESARROLLO EJECUCION TOTAL DEL SECTOR (Millones)
TOTAL AVANCE DE .
FINANCIACION INVERSION VIGENCIAS |- 4o
cOSTO EVALUADAS '
SUBPROGRAMA: %EJEC
TOTAL TOTAL
RP. | SG.P |OTROS| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | ooSonny,
A
N . 17.49
2.3.1. Vivienda Digna | g15 o7 | 000 |312.07 | 500.00 515 (215 | 2.15%
Para Todos 215% | 2.15% . :
' ' % | %
TOTAL SECTOR 812.07 | 0.00 | 312.07 | 500.00 :

CUMPLIMIENTO DE METAS SECTOR VIVIENDA: De 8 metas programadas en el
plan de desarrollo para el sector, se programé ejecutar en el plan de accion de la
vigencia 2012 un parcial de 2 de ellas; del analisis realizado se pudo establecer
gue la entidad no ha cumplido en 1 y cumple parcialmente con 1 de ellas como se
describen en la siguiente tabla.

Las metas que por su condicion de ejecucién fraccionaria dentro del Plan
Plurianual presentan un porcentaje normal de ejecucidén son las metas 186. Las
metas en las que se presento baja ejecucidon son las N° 192.

METAS CON AVANCES DE INCUMPLIMIENTO AL TERMINO DE LA VIGENCIA SECTOR VIVIENDA
META N° DESCRIPCION AVANCE A 2012
186 Tres (3) estudios y disefios del sector vivienda realizados 33%
192 Un_(l) ’terren_o para desarrollar programas de vivienda 0%
de interés social
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SECTOR MEDIO AMBIENTE: Los programas del sector presentan un avance del
4,81%

SECTOR/PROGRAM
A: MEDIO APRDOEBSQ\%OROP::'&’;I DE EJECUCION TOTAL DEL SECTOR (Millones)
AMBIENTE
TOTAL AVANCE DE $
FINANCIACION INVERSION VIGENCIAS 12,61
COSTO EVALUADAS :
SUBPROGRAMA: %EJEC
TOTAL TOTAL
R.P. | S.GP |OTROS| 2012 2013 | 2014 | 2015 | boSGRAM
A
2.4.1. Protejamos Y 12.61
Salvemos  Nuestros | 262.12 | 0.00 | 176.12 | 86.00 481 | 481 4.81%
Recursos Naturales 4.81% | 4.81% % %
TOTAL SECTOR 262.12 | 0.00 | 176.12 | 86.00

CUMPLIMIENTO DE METAS SECTOR MEDIO AMBIENTE: De 11 metas
programadas en el plan de desarrollo para el sector, se programé ejecutar en el
plan de accién de la vigencia 2012 un parcial de 6 de ellas; del andlisis realizado
se pudo establecer que la entidad no ha cumplido en 4 y cumple parcialmente con
1 de ellas como se describen en la siguiente tabla.

Las metas que por su condicion de ejecucion fraccionaria dentro del Plan
Plurianual presentan un porcentaje normal de ejecucion son las metas 199. Las
metas en las que se present6 baja ejecucion son las N° 194, 195, 201 y 204.

METAS CON AVANCES DE INCUMPLIMIENTO AL TERMINO DE LA VIGENCIA SECTOR MEDIO

AMBIENTE
META N° DESCRIPCION AVANCE A 2012
194 Dos _(2) planes de manejos areas que prestan servicios 0%
ambientales.
Cien (100) hectarea de bosques y micro cuencas
195 ordenados donde se desarrollan acciones de 0%

reforestacion restauracion para su proteccion y su
conservacion

199 Un (1) festival ambiental apoyado anualmente 25%

Cuatro (4) aulas ambientales disefiadas e
implementadas en funcion de las particularidades,

201 S - L - 0%
potencialidades y necesidades de sensibilizacion hacia la
comunidad.
Diez (10) Has adquiridas de predios destinados a

204 conservacion, protecciébn y recuperacion de micro 0%

cuencas hidricas abastecedoras de acueductos, para
garantizar la cobertura de agua potable en el municipio

SECTOR ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES: Los programas del
sector presentan un avance del 14,7%

SECTOR/PROGRAM APROBADO PLAN DE EJECUCION TOTAL DEL SECTOR
A: ATENCION Y DESARROLLO (Millones)
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PREVENCION
DESASTRES
TOTAL’AVANCE DE $
FINANCIACION INVERSION VIGENCIAS 88.18
COSTO EVALUADAS ’
SUBPROGRAMA: %EJEC
U TOTAL
R.P. S.G.P |OTROS | 2012 2013 2014 2015 PROGRAM
A
2.5.1. Prevencién 88.18
Para Defender La| 600.00 | 0.00 | 387.38 | 212.62 1470 | 1470 | 14.70 | 1470 | 14.70%
Vida % % % %
TOTAL SECTOR 600.00 0.00 | 387.38 | 212.62 :

CUMPLIMIENTO DE METAS SECTOR ATENCION Y PREVENCION DE
DESASTRES: De 7 metas programadas en el plan de desarrollo para el sector, se
programo ejecutar en el plan de accion de la vigencia 2012 un parcial de 3 de
ellas; del andlisis realizado se pudo establecer que la entidad no ha cumplido en 1
y cumple parcialmente con 1 de ellas como se describen en la siguiente tabla.

Las metas que por su condicion de ejecucion fraccionaria dentro del Plan
Plurianual presentan un porcentaje normal de ejecucion son las metas 209. Las
metas en las que se presentd baja ejecucién son las N° 206.

METAS CON AVANCES DE INCUMPLIMIENTO AL TERMINO DE LA VIGENCIA SECTOR ATENCION Y
PREVENCION DE DESASTRES
META N° DESCRIPCION AVANCE A 2012
206 Dos (2) estrategias anual de informacién publica 0%
disefiadas e implementadas 0
p
Cuatro (4) Procesos de formacion y capacitacion del
209 personal vinculado a los organismos de respuesta para 25%
la atencion de desastres

SECTOR VIAS Y TRANSPORTES: Los programas del sector presentan un
avance del 24,3%

SECTOR/PROGRA
MA: VIAS Y APRDOEBSAADR%OPIE'E‘g L= EJECUCION TOTAL DEL SECTOR (Millones)
TRANSPORTES
TOTAL AVANCE DE INVERSION |[$
cosTo FANSTAG O VIGENCIAS EVALUADAS 1,108.80
SUBPROGRAMA: TOTAL OTRO %EJEC
R.P. | SG.P S 2012 2013 | 2014 | 2015 TOTAL
PROGR
2.6.1. Juntos Por 1,108.80
Las Vias Del 4,562.4 20.00 1,028.5)3,513.9 24.30 | 24.30 | 24.30 24.30%
6 5 1 24.30% ' ' :
Desarrollo -oV70 % % %

CUMPLIMIENTO DE METAS SECTOR VIAS Y TRANSPORTES: De 10 metas
programadas en el plan de desarrollo para el sector, se programé ejecutar en el
plan de accion de la vigencia 2012 un parcial de 7 de ellas; del analisis realizado
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se pudo establecer que la entidad no ha cumplido en 3 y cumple parcialmente con
3 de ellas como se describen en la siguiente tabla.

Las metas que por su condicion de ejecucion fraccionaria dentro del Plan
Plurianual presentan un porcentaje normal de ejecucion son las metas 212, 213 y
217.

EJE ESTRUCTURAL 3: DESARROLLO PRODUCTIVO Y ECONOMICO

PRIMER EJE ESTRUCTURAL: TOTAL TOTAL
DESARROLLO PRODUCTIVO Y APROBADO EJE $ 1.205,26 | EJECUTADO $ 124,29
ECONOMICO EJE
PORCENTAJE DE AVANCE DE EJE 10,31%

Se evidencia un avance de linea o eje estructural del 10,31% para la primera de
cuatro vigencias correspondiente a 124,09 millones de pesos ejecutados de
1.205,26 millones de pesos proyectados.

De un 3,07% asignado al eje dentro del plan inicial, correspondientes a 1.205,26
millones para el cuatrienio, se asigné el 0,37% para ejecutar durante la vigencia
2012 correspondientes a 143,86 millones de pesos.

La eficiencia en la ejecucion presupuestal total del sector ha sido del 86,4% con
una ejecucion durante la vigencia 2012 de 124,29 millones contra una asignacion
durante las misma de 134,36 millones.

El eje que comprende los sectores Agropecuario, Emprendimiento Econémico y
Turismo presenta una inversion y avance normal de 93,9% en el primero de ellos 'y
nula en los dos dltimos, veamos:

SECTOR AGROPECUARIO: Los programas del sector presentan un avance del
20,93%

SECTOR/PROGRAM APROBADO PLAN DE = )
A: AGROPECUARIO DESARROLLO EJECUCION TOTAL DEL SECTOR (Millones)
TOTAL AVANCE DE $
FINANCIACION INVERSION VIGENCIAS 124 29
COSTO EVALUADAS :
SUBPROGRAMA: %EJEC
vk TOTAL
R.P. S.G.P [OTROS | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 PROGRAM
A
124.29
3.1.1. Juntos Por El 0
Desarrollo Del Campo 593.76 | 52.00 | 541.76 0.00 20.93 | 2093 | 2093 | 20.93 20.93%
% % % %
TOTAL SECTOR 593.76 | 52.00 | 541.76 0.00 :

CUMPLIMIENTO DE METAS SECTOR AGROPECUARIO: De 13 metas
programadas en el plan de desarrollo para el sector, se programé ejecutar en el
plan de accién de la vigencia 2012 un parcial de 8 de ellas; del analisis realizado
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se pudo establecer que la entidad no ha cumplido en 3 y cumple parcialmente con
3 de ellas como se describen en la siguiente tabla.

Las metas que por su condicion de ejecucion fraccionaria dentro del Plan
Plurianual presentan un porcentaje normal de ejecucion son las metas 224, 230 y
232. Las metas en las que se presentd baja ejecucion son las N° 231.

METAS CON AVANCES DE INCUMPLIMIENTO AL TERMINO DE LA VIGENCIA SECTOR
AGROPECUARIO
META N° DESCRIPCION AVANCE A 2012
294 Realizacién y participacion en cuatro eventos (4) de 2506
comercializacion y negociacién agropecuaria empresarial
Cuatro (4) eventos para la Dinamizacion de las

230 instancias de planificacion del desarrollo agropecuario 50%
municipal

231 Apoyo para la construccion de ochenta (80) pozos 0%
reservorios

232 Cuatro (4) proyectos de seguridad alimentaria 2506

cofinanciados

SECTOR EMPRENDIMIENTO ECONOMICO: Los programas del sector presentan
un avance del 0%

SECTOR/PROGRAMA:

EMPRENDIMIENTO APRDOEBS;?\A\%%OP::;ESI DE EJECUClON(LﬁLﬁ;SEL SECTOR
ECONOMICO
TOTAL,AVANCE DE $
FINANCIACION INVERSION VIGENCIAS -
COST EVALUADAS
SUBPROGRAMA: (0] %EJEC
TOTAL OTRO 201 | 201 | 201 TOTAL
R.P. | S.G.P S 2012 3 4 5 PROGRA
MA
3.2.1. Emprendimiento Para El 76.0 . o
S, 520,50 | ¢ | 3950 |405.00 1500 0.00]0.00| 0-00%
) % % %
TOTAL SECTOR 520.50 7%0 39.50 | 405.00

CUMPLIMIENTO DE METAS SECTOR EMPRENDIMIENTO ECONOMICO: De 5
metas programadas en el plan de desarrollo para el sector, se programé ejecutar
en el plan de accién de la vigencia 2012 un parcial de 1 de ellas; del analisis
realizado se pudo establecer que la entidad no ha cumplido la meta como se
describen en la siguiente tabla.

La meta en la que se presentd baja ejecucion es la N° 235.

METAS CON AVANCES DE INCUMPLIMIENTO AL TERMINO DE LA VIGENCIA SECTOR
EMPRENDIMIENTO ECONOMICO
META N° DESCRIPCION AVANCE A 2012
235 Cinco (5) Asociaciones apoyadas con la gestion de 0%
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| | proyectos |

SECTOR TURISMO: Los programas del sector presentan un avance del 0%

SECTOR/PROGRAM APROBADO PLAN DE EJECUCION TOTAL DEL SECTOR
A: TURISMO DESARROLLO (Millones)
TOTAL AVANCE DE $
FINANCIACION INVERSION VIGENCIAS ¥
EVALUADAS
SUBPROGRAMA: GO %EJEC
TOTAL TOTAL
R.P. | S.G.P |OTROS | 2012 2013 | 2014 | 2015 PROGRAM
A
3.3.1. Turismo
Alternativa De o
Desarrollo Con 91.00 0.00 | 41.00 | 50.00 0.00% | 0.00% 0.00 | 0.00 0.00%
Equidad Social % %
TOTAL SECTOR 91.00 0.00 | 41.00 | 50.00

CUMPLIMIENTO DE METAS SECTOR TURISMO: De 4 metas programadas en el
plan de desarrollo para el sector, no se programé ejecutar ninguna en el plan de
accion de la vigencia 2012 por lo que a la fecha de evaluacién no hay avance de
metas.

EJE ESTRUCTURAL 4: DESARROLLO INSTITUCIONAL

PRIMER EJE ESTRUCTURAL: TOTAL TOTAL
DESARROLLO PRODUCTIVO Y APROBADO EJE $ 3.033,48 ( EJECUTADO $ 557,41
ECONOMICO EJE
PORCENTAJE DE AVANCE DE EJE 18,38%

Se evidencia un avance de linea o eje estructural del 18,38% para la primera de
cuatro vigencias correspondiente a 557,41 millones de pesos ejecutados de
3.033,48 millones de pesos proyectados.

De un 7,74% asignado al eje dentro del plan inicial, correspondientes a 3.033,48
millones para el cuatrienio, se asigné el 1,52% para ejecutar durante la vigencia
2012 correspondientes a 143,86 millones de pesos.

La eficiencia en la ejecucién presupuestal total del sector ha sido del 86,4% con
una ejecuciéon durante la vigencia 2012 de 124,29 millones contra una asignacion
durante las misma de 143,86 millones de pesos.

El eje que comprende los sectores Fortalecimiento Institucional, Equipamiento
Municipal, Desarrollo Comunitario y Seguridad, Justicia y Paz; presenta una
inversion y avance superior al 100% en los dos primeros y baja (entre 0y 79%) en
los dos restantes, veamos:

SECTOR FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: Los programas del sector
presentan un avance del 32,49%
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SECTOR/PROGRAM
A: APROBADO PLAN DE PORCENTAJE DE AVANCE DE | o oo
FORTALECIMIENTO DESARROLLO EJE S
INSTITUCIONAL
TOTAL AVANCE DE INVERSION | $
SIRANClCIoN VIGENCIAS EVALUADAS 336.55
SUBPROGRAMA: ?8:?;8 ‘?gﬁf
RP. |SGP|OTROS| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | ~OlAC
A
4.1.1. Gobierno Y 336.55
Planeacion Para El 1’035'8 46.00 953"8 35.00 32.49%
Desarrollo 32.49% | 32.49% | 32.49% | 32.49%
TOTAL SECTOR 1'035'8 46.00 958"'8 35.00

CUMPLIMIENTO DE METAS SECTOR FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL:
De 21 metas programadas en el plan de desarrollo para el sector, se programo
ejecutar en el plan de accion de la vigencia 2012 un parcial de 6 de ellas; del
andlisis realizado se pudo establecer que la entidad viene cumpliendo cabalmente
con la ejecucion de las 6 metas programadas.

Las metas que por su condicion de ejecucion fraccionaria dentro del Plan
Plurianual presentan un porcentaje normal de ejecucion son las metas 246, 248,
254, 260, 261 y 263. No se presentaron metas de baja ejecucion.

METAS CON AVANCES DE INCUMPLIMIENTO AL TERMINO DE LA VIGENCIA SECTOR
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

META N° DESCRIPCION AVANCE A 2012
246 Cuarenta (40) actividades de bienestar social realizadas 25%
248 Cuatro (4) capacitaciones dirigidas a los servidores 2506

publicos municipales
Dos (2) acciones de Fortalecimiento, actualizacion,

254 ajuste y mejoramiento de los procesos de planeacion 50%
municipal, gestién de calidad y MECI.(IWA4)

260 Una (1) evaluacién anual de Plan de desarrollo municipal 25%

261 Cuatro (4) Capacitaciones a consejeros territoriales de 2506
planeacion

263 Dos (2) acciones de fortalecimiento del BPIN Municipal 50%

SECTOR DESARROLLO COMUNITARIO: Los programas del sector presentan un
avance del 19,47%

SIECUOIRYAROIEI IS APROBADO PLAN DE EJECUCION TOTAL DEL SECTOR
DISSISOI DESARROLLO (Millones)
COMUNITARIO

TOTAL AVANCE DE s
FINANCIACION INVERSION VIGENCIAS 1653
cosTo EVALUADAS
SUBPROGRAMA: %EJEC
TOTAL TOTAL
RP. | SGP |OTROS| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | JOTA-
AMA
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4.2.1. Desarrollo 16.23

Comunitario Para El| 166.72 | 31.53 | 93.19 | 42.00 9.73 19.47%
Desarro”o 973% 973% % 973%

TOTAL SECTOR 166.72 | 31.53 | 93.19 42.00 :

CUMPLIMIENTO DE METAS SECTOR DESARROLLO COMUNITARIO: De 7
metas programadas en el plan de desarrollo para el sector, se programé ejecutar
en el plan de accion de la vigencia 2012 un parcial de 2 de ellas; del analisis
realizado se pudo establecer que la entidad viene cumpliendo cabalmente con la
ejecucion de las 2 metas programadas.

Las metas que por su condicion de ejecucién fraccionaria dentro del Plan
Plurianual presentan un porcentaje normal de ejecucion son las metas 267 y 269.
No se presentaron metas de baja ejecucion.
METAS CON AVANCES DE INCUMPLIMIENTO AL TERMINO DE LA VIGENCIA SECTOR
DESARROLLO COMUNITARIO
META N° DESCRIPCION AVANCE A 2012
267 Cuatro (4) capacitaciones realizadas a los ciudadanos 2504

gue integren JAC
269 Ocho (8) rendiciones publicas de cuentas realizadas 25%

SECTOR JUSTICIA, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA: Los programas del sector
presentan un avance del 19,47%

SECTOR/PROGRAM

T APRDOEBSAA%%&T(’;I DE EJECUClON(mm;sD)EL SECTOR
JUSTICIA Y PAZ
TOTAL AVANCE DE $
FINANCIACION INVERSION VIGENCIAS |7, o
COSTO EVALUADAS
SUBPROGRAMA: %EJEC
TOTAL TOTAL
RP. | SGP |OTROS| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | poSoony
A
4.3.1. Seguridad, 143.58
JH‘ffrﬂgr?OSY E§{§°h°§; 772.96 | 51.80 | 636.16 | 85.00 | 1853 | 1858 | 18.58 | 18.58 | 18.58%
Desarrollo % % % %
TOTAL SECTOR 772.96 | 51.80 | 636.16 | 85.00

CUMPLIMIENTO DE METAS SECTOR JUSTICIA, SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA: De 5 metas programadas en el plan de desarrollo para el sector,
se programo ejecutar en el plan de accion de la vigencia 2012 un parcial de 1 de
ellas; del analisis realizado se pudo establecer que la entidad ha cumplido
satisfactoriamente con su ejecucion.

SECTOR EQUIPAMIENTO MUNICIPAL: Los programas del sector presentan un
avance del 5,77%

] SECTOR/PROGRAM ] APROBADO PLAN DE \ EJECUCION TOTAL DEL SECTOR
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A: EQUIPAMIENTO DESARROLLO (Millones)
MUNICIPAL
TOTAL’AVANCE DE $
FINANCIACION INVERSION VIGENCIAS 61.04
COSTO EVALUADAS '
SUBPROGRAMA: %EJEC
OIS TOTAL
R.P. S.G.P [OTROS | 2012 | 2013 2014 | 2015 PROGRAM
A
4.4.1. Equipamiento 61.04
Colectivo Para EI| 1,058.00 | 60.00 | 148.00 | 850.00 5.77 577%
Desarrollo 5.77% | 5.77% | 5.77% | ~5
TOTAL SECTOR 1,058.00 | 60.00 | 148.00 | 850.00

CUMPLIMIENTO DE METAS SECTOR EQUIPAMIENTO MUNICIPAL: De 8
metas programadas en el plan de desarrollo para el sector, se programé ejecutar
en el plan de accién de la vigencia 2012 un parcial de 2 de ellas; del andlisis
realizado se pudo establecer que la entidad no ha cumplido con 1 de ellas como
se describe en la siguiente tabla.

La meta en la que se presentd baja ejecucion es la N° 283.

METAS CON AVANCES DE INCUMPLIMIENTO AL TERMINO DE LA VIGENCIA SECTOR
EQUIPAMIENTO MUNICIPAL
META N° DESCRIPCION AVANCE A 2012
283 Planta de sacrificio animal mejorada segun lineamientos 0%
del INVIMA

2.6.4.2. Conclusiones Sobre La Ejecucion De Los Planes:

La informacion entregada y los formatos diligenciados por la entidad permiten
establecer el tipo de informacion y de datos que hay en cada nivel de plan de
desarrollo. Sobre la evaluacién realizada se pudo concluir sobre los resultados,
impacto, productos, programacion y ponderacion de metas, poblacion objetivo,
fuentes de financiacion y responsables. A continuacion se detallan las
conclusiones sobre cada uno de las variables evaluadas.

Impactos: Dentro de la definicibn de los ejes estratégicos no se definieron
objetivos, metas e indicadores estratégicos de impacto. Tampoco se cuenta con
los datos de linea de base para los objetivos estratégicos y metas de impacto.

Resultados: Dentro de la definicion del Plan se definieron objetivos, metas e
indicadores estratégicos de resultado. Se cuenta con los datos de linea de base
para los objetivos estratégicos y metas de resultado.
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Productos: Dentro de la definicion del Plan se definieron objetivos, metas e
indicadores estratégicos de resultado. Se cuenta con los datos de linea de base
para los objetivos estratégicos y metas de producto.

Programacién de las metas: Para el cuatrienio se programaron las metas de
impacto. Para el cuatrienio se programaron las metas de resultado. Para el
cuatrienio se programaron las metas de producto. Se programé anualmente las
metas de resultado. Se programé anualmente las metas de producto.

Ponderacién de las metas: Para el cuatrienio se ponderaron las metas de
impacto. Para el cuatrienio se ponderaron las metas de resultado. Para el
cuatrienio se ponderaron las metas de producto. Se ponderaron anualmente las
metas de resultado. Se ponderaron anualmente las metas de producto.

Poblacién objetivo: Se definié con claridad areas y zonas objetivo en la definicion
de las metas e indicadores para los sectores urbano y rural.

Fuentes de financiacion: Se identificaron las diferentes fuentes de financiacion
para el cuatrienio. Se identificaron las diferentes fuentes de financiacion para cada
vigencia.

Responsables: Se definieron para los diferentes niveles del plan y sus objetivos y
metas Dependencias/ Entidades/ Organizaciones responsables.

HALLAZGO: Descripcion: En los siguientes sectores se presentaron metas con
niveles de ejecucién bajos: SECTOR EDUCACION: Metas N° 5, 17, 20 y 23.
SALUD: N° 28, DEPORTES: N° 97. ENFOQUE DIFERENCIAL: N° 114, 144, 146y
161. VIVIENDA: N° 192. MEDIO AMBIENTE: N° 194, 195, 201 y 204. ATENCION
Y PREVENCION DE DESASTRES: N° 206. VIAS Y TRANSPORTES: N° 221.
AGROPECUARIO: N° 231. EMPRENDIMIENTO ECONOMICO: N° 235,
EQUIPAMIENTO MUNICIPAL: N° 283.

Causa: Baja importancia en las politicas de la alta direccion dirigidas a esos
sectores.

Efecto: Merma en el beneficio social en los sectores de inversion descritos.
Criterio: Incumplimiento efectivo del Acuerdo 008 de 2012
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2.7. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS TECNOLOGIAS DE
INFORMACION Y COMUNICACION TICS

TABLA 1-5
TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION
Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Alauide
Cumplimiento aspectos sistemas de informacion 90.4
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 90.4
Calificacion
2 .
1 Fficiente
0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

La entidad presenta un manejo eficiente de las tecnologias de comunicacién. Los
principales inconvenientes se presentan debido a la inexistencia del Comité de
Sistemas que se haga responsable de la guia, revision y aprobacion de las etapas
del proceso de adquisicion. La inexistencia de un aplicativo o link en la pagina web
institucional que permita la consulta y expedicion de documentos relacionados con
los procesos misionales, por ejemplo, no existe la expediciéon en linea Certificados
SISBEN, Certificado Estratificacion, Paz y salvo impuestos predial, Paz y salvo
impuestos industria y comercio, Paz y salvo tesoro Municipal, Constancia de
Familias en Accion, Constancia del Programa Juntos, Certificacion de Retencion
por Concepto de IVA, Certificado de Ingresos y Retenciones.

Observacion: Se sugiere a la entidad analizar la complejidad y el impacto de la
certificacion, para concluir si se requiere firma digital, estampado de tiempo, entre
otras caracteristicas. Para el caso de los funcionarios es vélida la gestion de la
certificacion o constancia a través de la Intranet.

En vista de que la entidad no cuenta con un area directamente relacionada con
el manejo de las tecnologias de la informacién, la base de la evaluacion se
centré en el manejo y procesamiento dado por la entidad a la informacion y
aplicaciéon tecnoldgica sobre bases de datos, equipos de cdmputo, internet,
pagina web institucional, entre otros.

Aunque la evaluacion arroja un resultado eficiente se pudieron evidenciar
falencias en algunos aspectos que deben ser corregidas con el objeto de
obtener mejores resultados y avances en el desarrollo de las Tics, veamos:
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La entidad no cuenta con una asignacion especifica de responsabilidades en
cabeza de algun funcionario sobre el manejo sobre bases de datos, equipos de
computo, internet y la pagina web institucional.

Tics Integridad: No estan protegidos contra robo o uso no autorizado los
archivos que contienen los programas de la entidad.

Tics Disponibilidad: Las Aplicaciones - Controles de Salidas, no tienen
establecido un periodo de retencidn para los registros y documentos. EI Marco
de Trabajo de Continuidad de TI, no contempla aspectos como ayudas en la
determinacién de la resistencia requerida de la infraestructura y guias en el
desarrollo de los planes de recuperacion de desastres y de contingencias. Los
Planes De Continuidad De TI, no existe un plan disefiado que permita reducir el
impacto de una interrupcion importante en los principales procesos y funciones,
entrenamiento a las partes involucradas, recuperacion y reanudacion de los
servicios, de almacenamiento y respaldo, revisibn pos reanudacion,
procedimientos para cambios y autorizaciones, cambios de emergencia,
seguimiento, reporte y cierre.

Tics Efectividad: No se llevan registros de los problemas que surgen en los
contratos de servicios informaticos. No existen politicas que definan las
responsabilidades, niveles de autorizacion y los procedimientos para la
adquisicion de recursos informaticos, ni existe un comité de sistemas
responsable de la guia, revision y aprobacion de las etapas del proceso de
adquisicion.

Tics Legalidad: No se ha implementado en la pagina web institucional los
siguientes argumentos:
Control y Rendicion de Cuentas
e Aunque se publica el listado de entes o instancias de control, no se
publican el tipo de control que ejerce cada entidad o instancia
¢ No se publican los datos de contacto de cada ente de control o el enlace
valido a la seccion de denuncias

ESTANDARES TECNICOS
¢ No todas las fotos publicadas tienen pie de pagina o etiqueta

Se sugiere a la entidad analizar la complejidad y el impacto de la certificacion,
para concluir si se requiere firma digital, estampado de tiempo, entre otras
caracteristicas. Para el caso de los funcionarios es valida la gestion de la
certificacién o constancia a través de la Intranet.
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2.8. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal es Desfavorable, como consecuencia de la evaluacion
de las siguientes variables:

2.8.1. Estados Contables

De acuerdo a la matriz, se observa una calificacion de 0,0 quedando adversa o
negativa, calificacion que obedece a las siguientes observaciones:

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 174746290
Incice de inconsistencias (%) 64.1%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 00
Calificacion
< Adversa 0
>=10% negativa
>10%

Abstencion

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisiéon de auditoria

2.8.1.1. Analisis A Los Estados Financieros-Comparativo Libros Oficiales
Vs. Informes Cgn 2005.001

Los saldos que se observan en el cuadro siguiente, fueron tomados del libro
mayor, a su vez, se compararon con los reportados a la Contaduria General de la
Nacion en el formato CGN2005.001, de lo cual se evidencio una diferencia en la
cuenta 12 ‘“inversiones e instrumentos derivados” la cual obedecié a la
clasificacion en cuanto al activo corriente y al no corriente.
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(Cifras en miles de pesos)

REFERENCIA A
PIT COD. DESCRIPCION LIBRO CGN DIFERENCIA

ACTIVO CORRIENTE 11,886,076 11,887,326 -1250

A 11 EFECTVO 10,386,004 10,386,004 0

B 12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERVADOS 0 1,250 -1250

B 13 RENAS POR COBRAR 73,079 73,079 0

D 14 DEUDORES 1,426,993 1,426,993 0

19 OTROS ACTVOS 0 0 0

ACTIVO NO CORRIENTE 16,063,282 16,062,032 1

B 12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 11,927 10,677 1250

F 16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 5,896,128 5,896,128 0

D 17 BIENES DE USO PUBLICO 912,399 912,399 0

19 OTROS ACTVOS 9,242,828 9,242,828 0

PASIVO CORRIENTE 2,684,957 2,684,957 0

DD 24 CUENTAS POR PAGAR 1,401,826 1,401,826 0
DD 25 OBLIGACIONES LABORALES 6,416 6,416

GG 27 PASNVOS ESTIMADOS 83,944 83,944 0

HH 29 OTROS PASNOS 1,102,771 1,192,771 0

PASIVO NO CORRIENTE 0 0 0

TOTAL PASIVO 2,684,957 2,684,957| 0

23 31 PATRIMONIO INSTITUCIONAL 25,264,401 25,264,401 0

TOTAL PATRIMONIO 25,264,401 25,264,401 0

HALLAZGO: En el anterior analisis, se puede evidenciar deficiencias en la
presentacion de informes, toda vez, que la informacién reportada a los érganos de
vigilancia y control estd presentando diferencias, como en este caso que la
clasificacion del activo corriente y no corriente aparece distintas en los informes,
se hace necesario que la administracién aclare porque vario la clasificacién de la
cuenta y cual de los informes tiene la informacion real.

LIBRO MAYOR Y BALANCES

Para la revision se solicitdé en trabajo de campo el libro impreso, donde se constat6
gue no existen diferencias en los libros oficiales, y estos se encuentran
debidamente impresos y archivados.

LIBRO DIARIO

Asi como se revisé el libro mayor, en la revisién realizada a este libro, no se
encontraron diferencias en los movimientos, la impresion del periodo contable de
2012 se encontré debidamente organizada y archivada.

CAJA

Para la revision del saldo de esta cuenta se solicito la planilla del dltimo dia habil
del mes de diciembre de 2012 y las consignaciones hechas el primer dia habil del
mes de enero de 2013, con el fin de verificar que el saldo que quedo en Caja al
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cierre de 2012 se haya consignado en el Banco; a su vez, se solicito el auxiliar de
Caja de enero a diciembre de 2012, para observar el comportamiento y manejo de
la caja, evidenciandose lo siguiente:

1. El saldo a (31/Dic/2012) fue de $104.589 Miles, valor que a la fecha de la
auditoria no se evidencia consignado, une vez se evidencio esta situacion,
se solicitd el auxiliar de caja de enero a la fecha de inicio de la auditoria de
la vigencia 2013, teniendo en cuenta el saldo reflejado en el auxiliar, se
realiz6 arqueo de caja donde se encontré que los recursos recaudos que
venian de la vigencia anterior y los recaudados durante el periodo corrido
de la vigencia 2013, se encuentran en custodia en la caja fuerte de la
secretaria de hacienda municipal, no se han efectuados los depésitos de los
recursos recaudados en las cuentas de bancos como lo establecen las
normas vigentes.

HALLAZGO: Como se observo en los movimientos detallados del auxiliar de caja
y en el arqueo realizado, si bien se evidencio que los recursos se encuentran en
custodia en caja fuerte, el manejo y control de los recursos disponibles, viene
presentando falencias debido a que no se esta consignando oportunamente. Por
lo cual la administracién municipal debe establecer mecanismos que les permitan
dar cumplimiento a las normas vigentes.

BANCOS

Para la revisiobn de esta cuenta, se solicitaron las conciliaciones bancarias, los
extractos y los auxiliares a corte 31 de diciembre de 2012, posteriormente se hizo
una seleccion aleatoria de algunas cuentas las cuales fueron objeto de revision y
verificacion de saldos.

HALLAZGO: Se evidencio que durante la vigencia analizada algunas de las
cuentas no presentaron movimiento, lo cual en su mayoria obedece a convenios
ya ejecutados o al traslado de os recursos para un mejor servicio a otras
corporaciones financieras, sin que a la fecha se hayan cancelado las antiguas
cuentas; esta situacion administrativa genera desgaste para el personal, con la
elaboracion de todos los meses de las respectivas conciliaciones bancarias, por lo
tanto se recomienda hacer un proceso de depuracion de esta cuentas con el fin de
cancelarlas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencié que en la mayoria de los meses no
existe conciliacion bancarias de todas las cuentas registradas en la contabilidad,
sumado a esto, el sistema PIMISYS, arroja saldos de las cuentas contrario a la
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naturaleza de las mismas, situacion que no permitié6 hacer o dar una opinién al
respecto, por lo tanto el saldo de esta cuenta no es razonable.

CARTERA POR SERVICIOS PUBLICOS

Para la revision del saldo de esta cuenta, se solicitdé una relacion de la cartera por
edades, con el fin de verificar la razonabilidad del saldo, ademas de hacer el
calculo de la provision. Una vez revisada la cartera contablemente se evidencio
que esta asciende a $720.684 miles.

HALLAZGO: para la fecha de la auditoria se evidencio que aun no se ha
culminado con el proceso de parametrizacion del software PIMISYS, se viene
realizando plan de trabajo y verificacion de la informacion cargada con el apoyo
técnico de los ingenieros de apoyo del programa PIMISYS, esta observacion se
viene realizando desde la auditoria anterior, por lo cual se exhorta a la
administracion municipal para que se dé culminacion a este proceso, sin embargo
se evidencio que se viene trabajando en el tema.

PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO

Para la revision de esta cuenta, se solicitd la relacion de los bienes de
Propiedades, planta y equipo existentes a 31 de diciembre de 2011, la cual fue
suministrada en una hoja de calculo de Excel, que al compararla con los saldos
reflejados en la contabilidad, se presentan diferencias en el valor del bien, la
depreciacion y por ende el valor neto.

VALOR BIEN
CODIGO CUENTA
CONTABLE RELACION DIFERENCIA

1605 |TERRENOS 1,525,647,032| 1,860,729,982 -335,082,950
1615 |CONSTRUCCIONES EN CURSO 854,958,967 854,958,967 0
1640 |EDIFICACIONES 989,199,956 859,011,765 130,188,191
1645 |PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 346,737,549 346,737,549 0
1650 |REDES, LINEAS'Y CABLES 3,109,589,128| 3,109,589,128 0
1655 |MAQUINARIA Y EQUIPO 2,136,238,525 559,384,379 1,576,854,146
1665 |MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 40,256,919 60,136,919 -19,880,000
1670 |EQUIPO DE COMUNICACION Y COMPUTACION 95,296,100 80,143,600 15,152,500
1675 |EQUIPO DE TRANSPORTEY TRACCION 121,602,166 204,639,866 -83,037,700

TOTAL 9,219,526,342( 7,935,332,155| 1,284,194,187
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En el cuadro anterior se observa una diferencia entre el valor que presentaron en
la relacion y el valor que se encuentra registrado contablemente en los estados
financieros de la Alcaldia Municipal, diferencia que asciende a $1.284.194.187,00.

En cuanto a la depreciacion, ésta también presenta diferencia de $1.727.673.348,

VALOR DEPRECIACION
CODIGO CUENTA
CONTABLE RELACION DIFERENCIA

1605 |TERRENOS 0 0
1615 |CONSTRUCCIONES EN CURSO 0 0
1640 |EDIFICACIONES 177,584,383 5,994,441 171,589,942
1645 |PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 121,049,771 86,067,965 34,981,806
1650 |REDES, LINEAS'Y CABLES 1,253,145,267 911,704,820 341,440,447
1655 |MAQUINARIA Y EQUIPO 1,560,857,578 367,617,476| 1,193,240,102
1665 |MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 33,981,585 34,530,253 -548,668
1670 |EQUIPO DE COMUNICACION Y COMPUTACION 95,296,100 46,023,600 49,272,500
1675 |EQUIPO DE TRANSPORTEY TRACCION 134,255,056 196,557,837 -62,302,781

TOTAL 3,376,169,740| 1,648,496,392| 1,727,673,348

00.
VALOR NETO DEL BIEN
CODIGO CUENTA
CONTABLE RELACION DIFERENCIA

1605 |TERRENOS 1,525,647,032| 1,860,729,982| -335,082,950
1615 |CONSTRUCCIONES EN CURSO 854,958,967 854,958,967 0
1640 |EDIFICACIONES 811,615,573 853,017,324 -41,401,751
1645 |PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 225,687,778 260,669,584 -34,981,806
1650 |REDES, LINEAS Y CABLES 1,856,443,861| 2,197,884,308| -341,440,447
1655 |MAQUINARIA' Y EQUIPO 575,380,947 191,766,903 383,614,044
1665 |MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 6,275,334 25,606,666 -19,331,332
1670 |EQUIPO DE COMUNICACION Y COMPUTACION 0 34,120,000 -34,120,000
1675 |EQUIPO DE TRANSPORTE Y TRACCION -12,652,890 8,082,029 -20,734,919

TOTAL 5,843,356,602| 6,286,835,763| -443,479,161

Consecuente con las diferencias evidenciadas en los cuadros anteriores, el valor
neto del bien que deberia ser igual al saldo del grupo 16 presenta diferencia de
$443.479.161, OO.

De acuerdo al Libro I, del titulo Il en su capitulo Ill numerales 20 y 21 del Manual
de Procedimientos contables 2012.
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FRECUENCIA DE LAS ACTUALIZACIONES: la actualizacion de las propiedades,
planta y equipo debe efectuarse con periodicidad de tres (03) afios, a partir de la
dltima realizada, y el registro debe quedar incorporado en el periodo contable
respectivo. No obstante, si con anterioridad al cumplimiento de este plazo el valor
en libros de las propiedades, planta y equipo experimenta cambios significativos
con respecto al costo de reposicion, o al valor de realizacion, debe hacerse una
nueva actualizacion registrando su efecto en el periodo contable respectivo.

EXEPCIONES A LA ACTUALIZACION: No es obligatoria la actualizacion de los
bienes muebles cuyo costo historico, individualmente considerado, sea inferior a
treinta y cinco (35) salarios minimos mensuales legales vigentes, ni de las
propiedades planta y equipo ubicados en zonas de alto riesgo.

HALLAZGO: En la revision de la Propiedad, planta y equipo se pudo evidenciar
que existen diferencias entre la relacién de los bienes en forma detallada y lo
reflejado en contabilidad, por lo tanto, se hace necesario que se realice el proceso
de levantamiento fisico del inventario y el proceso de depuracién de la informacion
contable, siguiendo lo establecido en la normatividad aplicable para la depuracién
de la informacion contable de las entidades publicas, emitidas por el Contador
General de la Nacion.

Respecto a las actualizaciones que se deben realizar de las propiedades, planta y
equipo, se recomienda que en especial los bienes inmuebles se les haga el
proceso de valuacién, toda vez que estos saldos se encuentran desactualizados y
es necesario que se ajusten.

OTROS ACTIVOS

Dentro de esta cuenta, el saldo mas representativo corresponde a la Reserva
Financiera Actuarial por valor de $9.187.287 miles, teniendo en cuenta el informe
de finanzas Macro emitido por esta entidad, para el cual se ingresé a la pagina
WEB del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el link FONPET, se pudo
observar que el pasivo pensional del Municipio se encuentra en verificacion.

HALLAZGO: se evidencio que el pasivo pensional de 2012, tiene un saldo a favor
del Municipio de $2.437.552 miles, valor que deberia ser el de la cuenta 1901
RESERVA FINANCIERA ACTUARIAL del Balance, el cual es de $9.187.287
miles, por lo que es importante que permanentemente se concilie este saldo y que
sea actualizado en cada vigencia de cuerdo a lo reportado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en la pagina WEB y segun los aportes que la Entidad
Territorial haga al Pasivo Pensional FONPET.
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APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES

APORTE MES DE DICIEMBRE
CONCEPTO ADMON USP PAGADO DIFERENCIA

APORTE A FONDOS PENSIONALES (242518) 14,487,364.00 2,306,500.00 8,583,337.00 8,210,527.00
APORTE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD (242519) 10,342,560.00 1,980,000.00 6,516,274.00 5,806,286.00
APORTE RIESGOS PROFESIONALES (242532) 451,000.00 74,000.00 272,449.00 252,551.00
APORTE CAJA DE COMPENSACION (2425200101)
APORTE ICBF (2425200102) 7,142,100.00 1,161,100.00 4,930,802.00 3,372,398.00
APORTE SENA (2425200103)

TOTALES 32,423,024.00 5,521,600.00 20,302,862.00; 17,641,762.00

Para la revision de estas cuentas, se solicito el pago de estos aportes del mes de
diciembre y se comparé con los saldos que reflejan en el balance, evidencidndose
una diferencia de $17.641.762.00 como se muestra en el cuadro.

HALLAZGO: una vez fueron verificados los saldos del balance al cierre de la
vigencia 2012 con la planilla de pago del mes de enero, se evidencio una
diferencia de la cual la administracién debe establecer a que corresponde o si esta
obedece a saldos por estos conceptos, pendientes de cancelar.

RETENCION EN LA FUENTE

Para la revision de esta cuenta se solicité la declaracion, pago y auxiliares de los
meses de enero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre de 2012, verificando que
lo que se caus6 en el mes sea lo mismo que efectivamente se pagd y a su vez,
que la presentacion y el pago se haya hecho oportunamente, encontrando todo
debidamente presentado.

2.8.2. Gestion Presupuestal

SE EMITE UNA OPINION Con deficiencias, teniendo en cuenta que el resultado
de evaluaciéon de acuerdo a la Matriz fue de 78.6, como se evidencia en el cuadro
relacionado a continuacion:

TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL ]
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 78.6
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 78.6
Con deficiencias

2 Con
1 deficiencias

0

3. Gestion Presupuestal
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria
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El Presupuesto del municipio de Calamar para la vigencia 2012, fue aprobado por
el Concejo Municipal mediante acuerdo 026 de fecha 24 de noviembre de 2011 y
liquidado mediante Decreto No. 133 expedido el 30 de diciembre de 2011, por un
valor de Seis mil ochocientos veinte millones ciento noventa y dos mil
cuatrocientos cuarenta y ocho pesos Mcte. ($6.820.192.448).

2.8.2.1. Seguimiento Ejecucion De Ingresos

El cuadro relacionado a continuacién, se realizé con la Ejecucion de Ingresos con
corte a 31 de diciembre de 2012, presentado por la Alcaldia en trabajo de Campo,
se constatd que el presupuesto definitivo una vez realizadas las modificaciones
presupuestales fue de $9.851.348.939,82.

INICIAL201  ADICIONES  REDUCCIONEs  Reo(ucd
$ 428,892,955.00 $ 1 s 428,892,955.00
$ 254,332,892.00 o1 4,068.0% 1 s 263,446,960.00 4%
$  5,988,566,601.00 103.921.77 4.8§ 405,206, 403.2§ $  6,287,281,972.60 5%
$ 148,400,000.00 2’723’327‘052_22 | s 287172705222 1835%

$ $
3,436,362,895.02 405,206,403.20

$ 6,820,192,448.00

$ 9,851,348,939.82

HALLAZGO: Comparando la ejecucion definitiva relacionada anteriormente con la
informacion reportada por la Alcaldia de Calamar a la Plataforma CHIP, ya que el
reporte de presupuesto definitivo el valor es de $9.791.997.683, se evidencia una
diferencia significativa del presupuesto definitivo por valor de $59.351.256.82.
Diferencia que radica por el reporte del valor de presupuesto inicial y la diferencia
gue se presenta en las adiciones.

El presupuesto inicial que reportan en la Plataforma CHIP es de $6.811.406.680 y
las adiciones suman $3.385.797.406, el valor de reducciones si es el mismo un
valor de $405.206.403, para un total de $9.791.997.683.

Con respecto al Recaudo, la Alcaldia de acuerdo a la ejecucion presupuestal de
ingresos presentada en trabajo de campo, presenta un recaudo por valor de
$8.019.324.225.62 y de acuerdo al reporte de la plataforma CHIP el valor es de
$8.092.124.133, igualmente se presenta una diferencia de $ (72,799,907.38).
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2.8.2.2. Seguimiento Presupuesto De Gastos

Con respecto al seguimiento realizado a la ejecucion de gastos, los valores
relacionados en el cuadro siguiente, corresponden a la ejecucion de gastos con
corte a 31 de diciembre de 2012, presentada en trabajo de campo por la Alcaldia,
se evidencia un presupuesto definitivo de $9.851.348.940

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
CONCEPTO INICIAL ADICIONES | REDUCCIONES ~ CREDITOS | CONTRACR. prorv oo %

SERVICIOS

DERSONALES 1,012,876,972 15,283,105 15,020,486 55,748,002 55,748,002 | 1,013,139,591| 0.03%
GASTOS

CENERALES 124,672,758 50,968,225 0 48,586,181 48,586,181 175,640,983 | 40.88%
TRANSFERENCIAS 225,092,568 12,014,843 0 0 0 237,107,411 | 5.34%
INVERSION 5,457,550,150 | 3,358,096,722 390,185,917 | 2,078,959,256 | 2,078,959,256 | 8,425,460,955 | 54.38%

TOTALES ‘6,820,192,448 3,436,362,895 | 405,206,403  2,183,293,439 | 2,183,293,439 9,851,348,940 | 44.44%

HALLAZGO: Comparando la informacion suministrada por la administracion de la
ejecucion de gastos con corte a 31 de diciembre de 2012, con la ejecucién
reportada en la plataforma CHIP, se evidencia igualmente diferencias, el
presupuesto de gastos inicial reportado es de valor de $6.811.406.680, adiciones
por valor de $3.385.797.406, las reducciones presentan el mismo valor, en los
traslados el valor reportado es de $2.223.719.164, presentando una apropiacion
definitiva por valor de $9.791997.683, presentandose una diferencia de
$59.351.257.

2.8.2.3. Seguimiento Modificaciones Al Presupuesto:

Revisada la Ejecucién Presupuestal de Gastos con corte a 31 de diciembre de
2012, se evidencia unas adiciones por valor de $3.436.362.895 y unos traslados
por valor de $2.183.293.439, comparado con los actos administrativos se
evidencia diferencias en las adiciones, el valor de acuerdo a los actos
administrativos asciende a $3.424.782.526.02, presentandose una diferencia de
11.580.368.98 y el valor de los traslados de acuerdo a los actos administrativos es
de $2.229.920.553.10, arrojando una diferencia de $46.627.114.1, como se
evidencia en el cuadro relacionado a continuacion.

Cifras en $
Acto Administrativo Fecha Adiciones |Reducciones| Traslados
Acuerdo Mun. No. 026 Nov 24/2011
Decreto No. 133 Dic 30/2011
Decreto No. 0015 Enero 10/2012| 843,908,383.00
Decreto No. 0016 Enero 12/2012 | 1,856,295,271.02 | 318,755,618.20| 566,104,794.00
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Decreto No. 039 Marzo 09/2012| 370,595,158.00

Decreto No. 118 Oct 02/2012 49,000,000.00

Acto de Gerencia No.01 Enero 27/2012

Acuerdo Mun. No. 009 Junio 15/2012 23,955,366.00 8,900,000.00
Acuerdo Mun. No. 011 Julio 20/2012 1,375,867,279.00
Acuerdo Mun. No. 013 Agosto 30/2012| 112,758,874.00 86,450,785.00 51,054,845.25
Acuerdo Mun. No. 015 Oct 25/2012 20,000,000.00 23,552,903.00
Acuerdo Municipal No. 016 | Nov 20 de 2012 20,000,000.00

Acuerdo Municipal No. 018 | Nov 27 de 2012 96,320,119.00 200,840,731.85
Acuerdo Municipal No. 021 | Dic 21 de 2012 31,949,355.00 3,600,000.00
TOTALES 3,424,782,526.02 | 405,206,403.20 | 2,229,920,553.10

2.8.2.4. Seguimiento Cuentas Bancarias Del Manejo De Los Recursos De
Sistema General De Participaciones

Revisadas las Cuentas Bancarias de cada uno de los Sectores donde se manejan
los recursos de SGP, se pudo establecer que la Alcaldia viene cumpliendo con lo

establecido en el Art. 91 de la Ley 715, PROHIBICION DE LA UNIDAD DE CAJA.
Los recursos del Sistema General de Participaciones no haran Unidad de caja con
los demas recursos del presupuesto y su administracion debera realizarse en
cuentas separadas de los recursos de la entidad y por sectores. Igualmente, por su
destinacion social constitucional.

Con respecto a la apertura de las cuentas, el municipio de Calamar tiene las
cuentas de Régimen Subsidiado, Salud Publica y Educacién en cuentas de
ahorros, mientras que las cuentas de Agua Potable, Calidad Educacion y la
cuenta se SGP Propdsito en cuentas corrientes. De acuerdo a la Ley 715 de

2001, en el Art. 91 entre los apartes dice: “Los rendimientos financieros de los
recursos del sistema general de participaciones que se generen una vez entregados a
la entidad territorial, se invertiran en el mismo sector para el cual fueron
transferidos. En el caso de la participacion para educacion se invertiran en
mejoramiento de la calidad.”

2.9. GESTION FINANCIERA

SE EMITE UNA OPINION es Eficiente, con base en el siguiente resultado:

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 90.0
TOTAL GESTION FINANCIERA 90.0
Con deficiencias ‘ ‘ Eficiente
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Con deficiencias 1

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

2.9.1. INDICADORES DE GESTION FISCAL Y FINANCIERA

(Cifras en miles de pesos)

CORRT|I|\5/NTE $11.887.326
LIQUIDEZ = A o = = 442,74%
PRRSIV $2.684.957
CORRIENTE <0045,

Este indicador mide la disponibilidad con la cuenta el Municipio de Calamar a corto
plazo para cubrir sus obligaciones o compromisos al mismo periodo, es decir, que
por cada $100 que el Municipio adeuda a corto plazo, cuenta con $443 de activo
corriente.

(Cifras en miles de pesos)
CAPITAL DE TRABAJO = ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE
= $11.887.326 - $2.684.957 = $9.202.369

El Capital de Trabajo, representa el margen de seguridad que tiene el Municipio de
Calamar para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. Mide o evalta la
liquidez necesaria para que el ente continde funcionando fluidamente. Por lo
tanto, como se puede observar el Municipio cuenta con el suficiente respaldo para
cumplir con las obligaciones a corto plazo.

(Cifras en miles de pesos)

_ ACTIVOTOTAL _ $27.949.358 _ 0
SOLIDEZ = PASIVO TOTAL ~  $2.684.957 1040,96%

La solidez, es la capacidad del Municipio de Calamar para demostrar su
consistencia financiera a corto y largo plazo, donde se puede deducir que el
Municipio cuenta con buena solidez financiera, puesto que por cada $100 que
adeuda, cuenta con $1.040 de activos totales para respaldar dichas obligaciones,
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a su vez, este indicador mide la capacidad mas a mediano y largo plazo, la cual es
favorable.
(Cifras en miles de pesos)

ENDEUDAMIENTO _ PASIVOTOTAL _  $2.684.957
TOTAL ~ ACTIVOTOTAL  $27.949.358

9,61%

Este indicador se define como como el porcentaje o grado de financiamiento del
Municipio de Calamar con pasivos externos (Acreedores, Empleados, etc.), por lo
tanto, como se puede apreciar, el Municipio cuenta con un nivel de endeudamiento
del 9,71%, lo que significa, que por cada $100 de activo total que el Municipio
posee, adeuda a los Acreedores, Empleados y Otros $9,61.

(Cifras en miles de pesos)

RESULTADO DEL
RENTABILIDAD = EJERCICIO - 93420592 _ 1, 50
ACTIVOS TOTALES $27.949.358

Con este indicador se mide la rentabilidad que han generado los activos totales,
por lo tanto como se puede observar, los activos del Municipio de Calamar en la
vigencia que se analiza generé una rentabilidad del 12,27%, entonces aqui se
mide la gestion de la Administracion en cuanto a la utilizacion de los recursos para
la generacion de rentabilidad en el Municipio, sin embargo, esta no es la finalidad
de las entidades territoriales de generar riqueza, sino que su funcion estatal es la
de brindar oportunidades de mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

3. ANALISIS DE LOS DESCARGOS AL INFORME PRELIMINAR

Una vez revisados y analizados los descargos o respuestas a las observaciones
emitidas por éste ente de control las cuales fueron remitidas mediante oficio DA.
318/2013 de noviembre 22 de la presente anualidad se pudo establecer lo
siguiente:

3.1. ANALISIS SOBRE OBSERVACIONES PARCIALMENTE
ACEPTADAS:

a. Linea Contratacion
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2.1.1.1.13 C.P.S. NO. 020 DE 2012. Analisis Equipo Auditor: Teniendo en
cuenta la respuesta emitida por la entidad, se acepta los descargos con
respecto a los pagos realizados al contratista.

Linea Control de Resultados

2.4 “En los siguientes sectores se presentaron metas con niveles de
ejecucion bajos: SECTOR (...)",.Andlisis Equipo Auditor: se eliminan las
HALLAZGO sobre las metas 12, 15, 52 a 72, 92, 109, 165, 215, 218 y 221.

ANALISIS SOBRE OBSERVACIONES TOTALMENTE ACEPTADAS:

Linea Contratacion

2.1.1.1.9 CPS No. 004 de 2012. Como observacion no se aportd la
certificacion expedida por la oficina de talento humano o quien haga sus
veces donde se haga constar la insuficiencia de personal de planta para
atender la labor contratada.

Respuesta Entidad: Algunas certificaciones de carencia de personal de
contratos firmados al inicio de esta Administracion reposan en la Secretaria
de Gobierno, sin embargo ya se estan anexando todas las certificaciones a
cada uno de los procesos contractuales.

Andlisis Equipo Auditor: Se allega a los descargos copia de la certificacion
expedida por la Secretaria de Gobierno y Administrativa de fecha 12-01-
2012, con lo cual cumple con la disposicién del articulo 82 del Decreto 2474
de 2008, se subsana la observacién y se procede a retirar.

2.1.1.1.11 CPS No. 008 de 2012. Como observacién se consigna el no
haberse aportado la certificacion expedida por la oficina de talento humano
0 quien haga sus veces donde se haga constar la insuficiencia de personal
de planta para atender la labor de apoyo contratada.

Respuesta Entidad: Algunas certificaciones de carencia de personal de
contratos firmados al inicio de esta Administracion reposan en la Secretaria
de Gobierno, sin embargo ya se estan anexando todas las certificaciones a
cada uno de los procesos contractuales.

Andlisis Equipo Auditor: Se allega a los descargos copia de la certificacion
expedida por la Secretaria de Gobierno y Administrativa de fecha 29-01-
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2012, con lo cual cumple con la disposicion del articulo 82 del Decreto 2474
de 2008, se subsana la observacién y se procede a retirar.
En vista de lo anterior se consolidan los HALLAZGOS que persisten para mejora
institucional a los procesos con su configuracion e incidencia determinandose en
ellas la condicidn, criterio, causa y efecto en la siguiente tabla:

2. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

Vigencia 2012

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 28
2. DISCIPLINARIOS 0
3. PENALES 0
4, FISCALES 0
e Obra Publica 0 0
e Prestacion de Servicios 0 0
e Suministros 0 0
e Consultoria y Otros 0 0
e Gestion Ambiental 0 0
e Estados Financieros 0 0
TOTALES (1,2,3,y 4) 28 0
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Linea

3.3.

NO

Numeral
Informe

Preliminar
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Respuesta Entidad

ANALISIS SOBRE HALLAZGO NO ACEPTADAS Y TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS:

Hallazgo

Anélisis Del Equipo Auditor

Incidencia

~— 7 1 _  _ 71 _ Cuantia
A/D F P S

Contratacion

21111

Contrato de Obra No. 001 de 2012. No
se evidencia seguimiento por parte del
supervisor, con respecto al pago de
anticipo, el supervisor no exige el Plan
de inversion del anticipo, como lo
establece el contrato. (Numeral en
Informe Final 2.1.1.1.1).

Teniendo en cuenta la carga laboral y el inicio

de nuevo gobierno, donde nos encontrabamos
elaborando Plan de Desarrollo 2012-2015, Plan
de Accion, Plan Indicativo y demas
herramientas administrativas competentes a la
Secretaria de Planeacion y Obras Publicas
principalmente, para este primer contrato de
obra publica que se llevé a cabo, por la premura
del servicio se pas6é por alto la exigencia del
plan de manejo de anticipo, aunque vale la pena
resaltar que la obra se ejecut6 al 100 por ciento.
Sin embargo en las posteriores supervisiones
de contratos de obra se ha tenido en cuenta
para realizar los anticipos exigir al contratista el
plan de inversiébn de manejo de anticipos sin
excepcion, como se puede corroborar en los
contrato de obra No 012 de 2012, contrato de
obra No 006 de 2012 y contrato de obra No 08
de 2013, los cuales reposan en la oficina
Juridica.

No se acepta la respuesta emitida por la entidad, es
claro que el supervisor no cumpli6 con los
parametros establecidos como es el seguimiento
del pago de anticipo, por lo anterior se establece un
Hallazgo Administrativo. Criterio: Sin establecer
el procedimiento para el manejo de los anticipos y
funciones definidas para la supervision. Causa:
Falta de control y seguimiento por parte de la
Supervision  designada. Efecto: Control
inadecuado en la ejecucion de los contratos.
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Contrato de Obra No. 011 de 2012. De
acuerdo al contrato en el objeto no
especifican la Instituciéon Educativa
donde realizardn la construccion, el
Certificado de Disponibilidad entre los
rubros esta identificado al mejoramiento
de la Instalacion del Internado Centro
Educativo la Unién. En el estudio de
oportunidad en el ITEM definicion de la
necesidad, relacionan las veredas que
presentan mayor abandono en las sedes
educativas, entre ellas esta la Ceiba, |
Reforma, la Union, Puerto Palma y las
Damas, igualmente relacionan deterioro
de las Baterias Sanitarias y falta de
lavaderos en los internados de la Union
y la Reforma. En la vereda las brisas
igualmente manifiesta la falta de un aula.
Sin embargo se requiere que en el
estudio identifiquen por cada una de las
sedes educativas beneficiadas las
diferentes obras a realizar. Con respecto
al anticipo, no se evidencia plan de
inversién del anticipo, el Contrato no ha
sido liquidado. (Numeral en Informe
Final 2.1.1.1.1)

En los anexos de los estudios previos se
encuentran los presupuestos, identificando en
donde se va a construir el aula y en donde se
realizarian los trabajos de mejoramiento de la
zona de lavado, construccion de nuevos
lavaderos y en donde se adecuaran las baterias
sanitarias. Soportes: (Anexo 1. Anexo de los
estudios previos)

El anexo que allegan relaciona el presupuesto por
cada uno de los ITEMS, mas no clasifican cada una
de las obras por sede educativa, para identificar la
inversion realizada por cada una de las sedes y el
tipo de obra realizada. Por lo anterior se mantiene
el Hallazgo Administrativo. Criterio:
Incumplimiento al principio de planeacion Art. 25 de
la Ley 80 de 1993.
Causa: Deficiencia en la presentacion de los
estudios de oportunidad y conveniencia, igualmente
falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo
por parte de los supervisores.
Efecto: Estudios Previos inexactos, igualmente
inefectividad de labores de los supervisores.

Informe Final de Auditoria Regular Alcaldia de Calamar Vigencia 2012

93




\

GUAVIARE

Contraloria Departamental del Guaviare

Nit. 832000115-7

3121112

Contrato de Suministro No. 001 de 2012.
Mediante oficio de fecha 10 de julio de
2012, el supervisor solicita a la oficina
juridica adicion en tiempo de 4 meses de
acuerdo a la solicitud del contratista,
donde justifica el motivo por el cual se
debe realizar la adicion, los motivos son
por que el hipoclorito se evapora a corto
tiempo y debe hacerse entrega parciales
y no totales del producto. Realizan
modificacion en tiempo el dia 10 de julio
de 2012, adicionan 4 meses y quince
dias, no se evidencia la ampliacién de la
poliza. (Numeral en Informe Final
2.11.1.2)

La administracion municipal es consciente de la
obligatoriedad de la ampliacion de las garantias
que apara la péliza en los casos de modificacién
0 adicion del contrato, pero en este caso se
cometié una omision a este deber por parte del
supervisor, por la carga laboral en la que se
encontraba maxime que para la época se
debian cumplir con los requerimientos de las
Directivas 015 de 2005 y 015 de 2008 de la
Procuraduria General de la Nacién a fin de
acceder a la Certificacion al municipio para el
manejo y administracion de los recursos del
sistema general de participaciones en el sector
de agua potable y saneamiento basico, asi
como los demas requerimientos para obtener
esta Certificacion; es de anotar que el contrato
de suministro fue entregado en su totalidad
cumpliendo con lo establecido en el objeto
contractual en las fechas, cantidades vy
calidades solicitadas.

No se acepta la respuesta emitida por la entidad, es
claro que el supervisor no cumpli6 con los
parametros establecidos con el pago de anticipo
realizado al contratista, por lo anterior se establece
un Hallazgo Administrativo. Criterio:  Sin
establecer el procedimiento para el manejo de los
anticipos y funciones definidas para la supervision.
Causa: Falta de control y seguimiento por parte de
la Supervision designada. Efecto: Control
inadecuado en la ejecucion de los contratos.
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Contrato de Suministro No. 019 de 2012.
Como observacion se encuentra el
haber establecido contractualmente el
pago mediante un anticipo del 50% a la
legalizacion del contrato, lo cual no fue
cumplido por la entidad contratante y
haciendo incurrir a la contraparte en
gastos y tramites adicionales que en
determinado caso pueden trascender
sobre los intereses institucionales,
tratindose de la solemnidad que
acredita el acuerdo de voluntades
pactado. (Numeral en Informe Final
2.1.1.1.2)

La entidad considero necesario el anticipo
porque los bienes a entregar no se encontraban
disponibles en el municipio y por lo tanto se
requeria de cubrir los gastos iniciales en los
cuales debia de incurrir el contratista y como las
sumas que iban a ser entregadas como anticipo
constituyen recursos publicos que pertenece a
la entidad contratante se debia solicitar al
contratista que garantice su inversion y manejo;
pero la decisién de utilizar el anticipo es
facultativa del contratista una vez verifique la
realidad de la ejecucion del contrato, y en este
caso el contratista determino que los recurso
que daria la entidad no eran necesarios para el
cumplimiento del objeto contractual, tan asi es
que nunca presento a la alcaldia el plan de
manejo de anticipo, necesario este para el giro
del mismo. Por lo anteriormente expresado la
administracion municipal no hizo incurrir al
contratista en gastos innecesarios, ademas
porque el contratista al momento de celebrar el
contrato conocia que se daria anticipo y por lo
tanto se generarian unos gastos, necesarios
para garantizar su inversibn y manejo, por
consiguiente al momento de la suscripcién del
contrato hizo una aceptacion expresa de las
condiciones del mismo.

No son de recibo los argumentos expuestos, toda
vez que el haber establecido unas obligaciones
contractuales no puede llegar a interpretarse como
decisiones facultativas de las partes. El contrato
retine una solemnidad y debe ser cumplido bajo las
clausulas establecidas, dentro de las cuales se le
exigio al contratista amparar bajo una pdéliza de
aseguramiento la correcta utilizacibn de estos
recursos, que a la postre no fueron girados por la
parte contratante. "La demora por parte de la
entidad para el pago del anticipo o para reconocer
los reajustes a los que tiene derecho el contratista
puede ser causal de rompimiento del equilibrio
economico del contrato. El contratista tiene la
calidad de asociado y por lo tanto tiene garantias
que deben ser respetadas por la Administracion"
(Sentencia Consejo de Estado. Radicacién 10873,
fecha 25-11-1999, Consejero Ponente: Ricardo
Hoyos Duque, Demandante: Néstor Carrillo
Gutiérrez, Demandado: Distrito Capital Santa Fe de
Bogotd) Por lo anterior se mantiene la observacion y
se configura un hallazgo administrativo.
Criterio: Anticipo del 50% establecido en la forma
de pago del contrato de suministro No. 19/12.
Causa: Falta de control y seguimiento por parte de
la Supervision designada. Efecto:
Rompimiento del equilibrio econémico
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Con el contrato de la referencia se beneficiaron
las Juntas de Accién Comunal de las siguientes
veredas: Puerto Cubarro, La T tigrera, Nuevo
Horizonte, Agua Bonita, Puerto Polaco, Brisas
del ltilla, Cafio Caribe, La Primavera y Puerto
Nuevo, Juntas de Accion Comunal las cuales
fueron priorizadas en reunion realizada en
ASOJUNTAS segln consta en acta allegada
por el representante Legal que para la Fecha
Contrato de Suministro No. 033 de 2012. era el Sefior ARNOVIS VARGAS, de igual
De acuerdo a los estudios previos, en la manera los representantes Ie;gales, los
descrincién de la necesidad relaéionan presidentes, de las Juntas de accién comunal
e elpmunici 0 cuenta con 4,11 untas de presentaron oficio con la solicitud de las
gccién comuﬁal ubicadas en Jel sector necesidades. Las ayudas para las Juntas de |No se acepta la respuesta emitida por la Alcaldia,
urbano v rural. que requieren meiorar la Acciébn Comunal fueron entregadas por el|por lo anterior se mantiene la observacion, teniendo
infraestr)tljctura’ q de q los esJ acios Almacén municipal de conformidad a la solicitud | en cuenta que se trata de la falta de planeacién por
destinados a la particinacion actil\)/a de previamente realizada y se deja constancia de | parte de la administraciéon, se mantiene como un
51021112 las juntas de accr:)ién Cpomunal No se las respectivas actas de salida de almacén.|Hallazgo Administrativo. Criterio: Incumplimiento

evidencia un seguimiento de las
solicitudes de las juntas, no relacionan
el nimero de juntas que seran
beneficiadas, ubicacion de las sedes, no
todos cuentan con una infraestructura,
se evidencia falta de planeacion en los
estudios. (Numeral en Informe Final
2.11.1.2)

Para subsanar la observacion en los estudios
previos en la definicion de la necesidad se
especificara claramente el nUmero de Juntas a
beneficiarse, la ubicacion de la sede y el estado
de la infraestructura, para que de esta manera
quede claridad en el objeto a contratar, la
necesidad a satisfacer y la meta del plan de
desarrollo a cumplirse.

Se establece como compromiso la realizacion
del seguimiento a las Juntas de Accién
Comunal beneficiadas con el fin de determinar
si cumplieron con el objetivo propuesto que es
el de realizar mejoramiento a la infraestructura
de los centros culturales, para lo cual en reunién
de ASOJUNTAS se coordinara visita conjunta a
las sedes de los centros culturales.

al principio de planeacion Art. 25 de la Ley 80 de
1993.

Causa: Deficiencia en la presentaciéon de los
estudios de oportunidad 'y  conveniencia.
Efecto: Estudios Previos inexactos.

Informe Final de Auditoria Regular Alcaldia de Calamar Vigencia 2012

96




\

Contraloria Departamental del Guaviare

Nit. 832000115-7

GUAVIARE
Contrato de Suministro No. 050 de 2012.
Teniendo en cuenta que los recursos del
presente contrato son de SGP
Resguardo Indigenas, la Alcaldia realizo
contrato administraciéon de recursos de Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la
SGP Resguardos indigenas 002, de . . o entidad se evidencia falta de seguimiento por parte
| Por error humano involuntario no se verifico al L " o
fecha agosto 13 de 2012, por lo anterior . de la supervision, al no verificar la documentacion
) momento de ingreso de los Elementos al . .
realizan el contrato de compra de Almacén municipal la fecha de expedicion de la presentada por el contratista, por lo anterior se
6 121112 elementos para entregarlos al resguardo cuenta de cobrg ni al momento %e realizar el mantiene como un Hallazgo Administrativo.
e indigena en mencion, el Contratista . . Criterio: Sin establecer el procedimiento para
acta de supervisién ni al hacer el respectivo . i
presenta cuenta de cobro de fecha 24 establecer las funciones de los supervisores.

de diciembre cuando el contrato se
suscribié el 26 de diciembre y acta de
inicio tiene la misma fecha, hace entrega
en almacén el dia 28 de diciembre de
2012. Los elementos fueron retirados del
almacén el 19 de febrero de 2013.
(Numeral en Informe Final 2.1.1.1.2)

pago, pero la administracion tiene claro que
antes de la realizacion de un contrato.

Causa: Falta de control y seguimiento por parte de
la Supervision designada. Efecto: Control
inadecuado en la ejecucion de los contratos.
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Contrato de Suministro No. 063 de 2012.
De acuerdo a los estudios previos, en la
necesidad describen las |.E. educativas
a beneficiar, entre ellas estan Sedes
rurales Brisas de ltilla, Ceiba, Patio
Bonito, Triunfo, Primavera Gaviotas,
Diamante Dos, Las Palmas, Cafio
Caribe y la sede principal de la I.E.
Inacamaho ubicada en el &rea urbana.
De acuerdo a la Asignacion de
devolutivos de almacén municipal,
hacen entrega a FREDY HERNAN
POSADA VILLANUEVA, ARNULFO
ESPINOSA  MOLINA, NELSON
GUILLERMO MEJIA GOMEZ, se
requiere verificar cuales son las
instituciones educativas, igualmente no
se evidencia acta de entrega solo salida
de almacén, todos los elementos
entregados a las I.E., deberan incluirlos
a los inventarios de las I.E., asi mismo
deben informar a la Secretaria de
Educacién Departamental, quien es la
encargada de velar por el cuidado de
todos los inventarios de las Instituciones
Educativas. La inversién de los recursos
destinados a las Instituciones
Educativas, especialmente los
suministros deben ser coordinados con
la Secretaria de Educacion quien es la
encargada de administrarlos, asi mismo
con el fin de priorizar y poder atender las
diferentes necesidades que presentan
las Instituciones Educativas. (Numeral
en Informe Final 2.1.1.1.2)

Las entregas de los elementos se realizaron a
los Rectores y Directores de las respectivas
Instituciones y centros Educativos en calidad
de Representantes legales mediante asignacién
de devolutivos en el cual se relacionan todos los
elementos de cada una de las sedes que
integran la respectiva Institucién y/o centro
Educativo, ya que al ingresar a sus inventarios
se hace al de la Institucion y o Centro Educativo
y no a las sedes rurales de manera individual.

Los Rectores entregan los elementos para cada
una de sus respectivas sedes de conformidad a
lo solicitado en sus necesidades y aprobado
por la administracion municipal, haciéndole
entrega de ellos a los docentes pero el
inventario sigue a cargo de los respectivos
Rectores en calidad de represente legal. (Se
anexa oficios de elementos por cada sede
entregados a almacén municipal)

La Entidad Territorial prioriza las necesidades
de las Instituciones Educativas de conformidad
a las solicitudes presentadas por los Rectores,
Directores, representantes de Asopadres y de
igual manera de conformidad al informe
presentado por el Enlace de Educacion
Municipal quien ha visitado las sedes de
manera personal para la realizacién mirar sus
necesidades.

Como accion de mejoramiento se realizara
seguimiento a los elementos entregados para lo
cual se verificara que estos elementos hayan
sido incluidos en los inventarios de las
respectivas _Instituciones Educativas y se

No se acepta los descargos presentados por la
Administracién municipal, teniendo en cuenta que la
entidad no allega las actas de entrega realizadas a
los rectores. Criterio: Sin establecer el
procedimiento para establecer las funciones de los
supervisores. Causa: Falta de control y seguimiento
por parte de la Supervision designada. Efecto:
Control inadecuado en la ejecucién de los contratos.
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remitra a la Secretaria de Educacion
Departamental informe detallado de los
elementos y materiales entregados a cada una
de las Instituciones Educativas
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C.P.S. NO. 001 DE 2012. No se
ev@enma la certificacion expedida por la No se acepta la respuesta emitida por la
Oficina encargada de talento humano o e S - )
. e . Administracién Municipal, por lo anterior se
quien haga sus veces donde se haga | Algunas certificaciones de carencia de personal . L .
. L . o mantiene como un Hallazgo Administrativo.
constar la insuficiencia de personal de [de contratos firmados al inicio de esta T o o
s . . Criterio: Sin establecer el procedimiento para
planta para atender la labor contratada. | Administracion reposan en la Secretaria de .
8 |12.1.1.1.3 . . . establecer los documentos o soportes para legalizar
Se destaca del presente contrato, la|Gobierno, sin embargo ya se estan anexando - )
) . e la contratacion. Causa: Falta de establecer
planilla de control del operario de|todas las certificaciones a cada uno de los - .
o procedimientos en el momento de legalizar la
maquinaria mes a mes, en ella se|procesos contractuales. - | leci
videncia cada una de las actividades contratacion, de_aquerdo a las normas establecidas.
o ! Efecto: Incumplimiento en disposiciones generales.
diarias realizadas. (Numeral en Informe
Final 2.1.1.1.3)
CPS No. 031 de 2012. Como
observacién se consigna el no definir Analizado el descargo se concluye que la
una fecha calendario como plazo del observacion se tratara a futuro por lo cual se debera
contrato, para el caso se pacté “HASTA . s establecer el procedimiento interno que asegure la
” o Se atiende la observacion y se hace la . i . . S .
DICIEMBRE DE 2012”, término g o no incursiodn en este tipo de situacion. Por lo anterior
. . " aclaracion que en ningln otro contrato se ha . 2 ;
indefinido y clausula de la cual se . L, .| se mantiene la observacion y se configura un
) - presentado esta situacion. Como accion . .
9 |2.1.1.1.3 |derivan actividades pos contractuales, ; ; hallazgo administrativo.
. correctiva se tiene que en todo contrato se| ... 2" .
como la de liquidacion del contrato, de |. p R Criterio: Minuta  contractual con fechas
. o incluird fecha exacta de terminacion y no se :
cuya interpretacion puede llegarse a deiara de forma indefinida determinadas.
generar controversias 0 incumplimiento ! ' Causa: Falta de control y seguimiento por parte de
en las obligaciones establecidas para las la Supervision designada. Efecto:
partes. (Numeral en Informe Final Rompimiento del equilibrio econdémico
2.1.1.1.3)
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Por error humano en la digitacion la fecha de la
delegacion de supervision quedo posterior a la
fecha de inicio, pero la entidad territorial tiene
claro que no se puede suscribir acta de inicio
por parte del supervisor sin este alld sido
delegado.
C.P.S. No. 012 de 2012. El oficio de |COMO accion correctiva se tiene que se
- L revisaran de manera detallada- clara -
delegacion de Supervision firmado porel | . ~". .
minuciosa todos los documentos que integran
alcalde es de fecha 13 de febrero de !
. . los contratos a fin de que no se presenten esta
2012, suscriben acta de inicio de fecha clase de errores De acuerdo a los descargos presentados, la
8 de febrero de 2012, dejando fecha de " | observacién se mantiene con el fin de que la entidad
finalizacion enero 08 de 2013_, tgmeqdo De igual manera no se tenia contemplado establezca mecanismos de_: cqn'trol gl seguimiento
en cuenta la fecha de finalizacion. S de la contratacién. Criterio: Sin establecer
dentro de los procedimientos de la L
10 (2.1.1.1.3 L . ; L procedimientos de acuerdo a las normas de
. . e . Administraciéon, ni el manual de contratacion la . )
No se evidencia la certificacion expedida L A ; contratacion. Causa: Falta de  establecer
. expedicion de certificacibn de carencia de S )
por la oficina encargada de talento procedimientos en el momento de legalizar la

humano o quien haga sus veces donde
se demuestre la insuficiencia de
personal de planta para atender la labor
contratada. (Numeral en Informe Final
2.1.1.1.3)

personal, sin embargo a partir del 19 de
septiembre de 2013, por medio de reunién de
Comité Coordinador de Control Interno se
realiz6 modificacibn al procedimiento de
Contratacion en la modalidad de Contratacion
directa - prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién, en el cual se establecio el
certificado de carencia de personal como
documento necesario para contratar, por lo
tanto a partir de la fecha se cuenta en todos los
contratos correspondientes la certificacion
expedida por la Secretaria de Gobierno y
Administrativa.

contratacion, de acuerdo a las normas establecidas.
Efecto: Incumplimiento en disposiciones generales.
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C.P.S. NO. 020 DE 2012. En el Estudio
de Oportunidad, en la Descripcion de la
necesidad, manifiesta que teniendo en
cuenta el Decreto 3518 de 2006, por el
cual se crea y reglamenta el Sistema de
Vigilancia en Salud Pdublica y se dictan
otras disposiciones, establece en su Art.
10, las funciones del municipio en
materia de la implementacion del
sistema de vigilancia en Salud Publica.
También los Art. 13 y 39 establecen la
obligacion de notificar la ocurrencia de
eventos sujetos a vigilancia, dentro de

los términos establecidos y la
responsabilidad de la notificacién
oportuna y continua de informacion

veraz y de calidad, requerida para la
vigilancia en salud publica, dentro de los

términos de responsabilidad,
clasificacién, periodicidad, destino y
claridad.

En las Condiciones Técnicas exigidas,
relacionan los  compromisos  del
contratista, de acuerdo al documento
son 15 actividades. Teniendo en cuenta
las diferentes condiciones establecidas
en los Estudios, de la responsabilidad
gue tiene el municipio para desarrollar
todos los procesos del Sector Salud en
el Sistema de Vigilancia de Salud
Pudblica, se requiere de un profesional
con la experiencia en el Sector Salud,
teniendo en cuenta que las actividades o
compromisos del contratista son las
siguientes: A. Implementar y dar

El contrato de prestacion de servicios con plazo
de ejecucion de 10 meses, fue ejecutado en su
totalidad, la contratista presento 10 informes y
de igual manera por la supervision se realizaron
10 informes y la respectiva acta de
cumplimiento y liquidacion. El Ultimo informe fue
presentado con 28 de diciembre y de la misma
fecha se liquid6 y cancelo lo correspondiente al
10 pago, segln consta en comprobante de
egreso No. 01039 de fecha 28 de diciembre de
2012.

Para mejor lustracion me permito anexar cuadro
relacionando ndamero de comprobante, pago
realizado y fecha de realizacion del pago, en el
cual se evidencian 10 pagos correspondientes
al total del plazo del contrato de la relacién.
Se anexan comprobantes de egreso 10 folios

Por error humano en la digitacién la fecha de la
delegacion de supervisién quedo posterior a la
fecha de inicio, pero la entidad territorial tiene
claro que no se puede suscribir acta de inicio
por parte del supervisor sin este alla sido
delegado.

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la
entidad, se acepta los descargos con respecto a los
pagos realizados al contratista, sin embargo se
mantienen las HALLAZGO relacionadas con los
estudios previos, estableciéndose asi un Hallazgo
Administrativo.  Criterio:  Incumplimiento  al
principio de planeacion Art. 25 de la Ley 80 de 1993.
Causa: Deficiencia en la presentaciéon de los
estudios de oportunidad 'y  conveniencia.
Efecto: Estudios Previos inexactos.
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cumplimiento a los lineamientos
nacionales para la implementacién del
sistema de vigilancia y control en salud
publica. B. Realizar la naotificacion de
eventos de interés en salud publica
oportunamente y adoptar los planes de
contingencia de ser necesario para su
cumplimiento. C. Realizar asistencia
técnica a la UPGD, dejando los
respectivos registros y evaluaciones. D.
Mantener activo el COVE, realizar las
reuniones y levantar las respectivas
actas. E. Conformar y estructurar el
COVECOM vy el comité de estadisticas
vitales. F. notificar todos los casos al
SIVIGILA, de manera oportuna de todos
los eventos, dejando los respectivos
informes en archivo fisico y magnético.
G. Realizar la respectiva revisién, cruces
de informacién y andlisis al SIVIGILA —
Web ESI-IRAG y del perfil
epidemiolégico. H. Realizar los informes
del SIVIGILA y demés informes
requeridos por sistemas de vigilancia
segun los componentes. |. Presentar los
informes cuando sean solicitados por los
diferentes entes de control. J. Presentar
informes a la Secretaria de Gobierno
sobre los avances de los procesos y
procedimientos en salud implementados
con las recomendaciones respectivas. K.
Promover espacios de participacion vy
reuniones para el cumplimiento de los
objetivos, metas y programas, dejando
las  respectivas evidencias para
alimentar el sistema de informacion

Informe Final de Auditoria Regular Alcaldia de Calamar Vigencia 2012
103




Contraloria Departamental del Guaviare
\ Nit. 832000115-7

GUAVIARE

municipal. L. servir de enlace entre los
diferentes niveles gubernamentales,

segun las competencias y
requerimientos. M. Dar oportuna Yy
eficiente respuesta a las

comunicaciones internas y externas
recibidas. N. Las demas funciones
inherentes a la vigilancia y control de los
eventos de interés en salud publica del
municipio. O. Presentar informe de
actividades mensuales.

Pero en el Estudio no establecen los
requisitos habilitantes, no especifican el
profesional a requerir, los estudios que
debe tener la persona a contratar,
solamente  relacionan que  debe
presentar certificado o aportes a
seguridad social en salud, antecedentes
fiscales, antecedentes disciplinarios,
RUT, fotocopia de la cedula de
ciudadania, pasado judicial, carta de
presentacion de la propuesta,
certificacion de paz y salvo con el
municipio, mas no los estudios maximos
que debe tener y que pueda cumplir con
todas las actividades presentadas, mas
en el sector salud.

Otra de las HALLAZGO es la notificacion
del supervisor, la realizan mediante
oficio de fecha 5 de marzo de 2013, pero
acta de inicio quedo con fecha 2 de
marzo de 2012, se evidencia desorden
administrativo. Con respecto al Acta de
liquidacion en la relacion de pagos
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realizados al Contratista el primer pago
comprende del periodo 01 de marzo al
30 de marzo de 2012, y asi
sucesivamente el altimo pago
comprende del periodo del 01 de
noviembre al 30 de noviembre, siendo el
9 pago, no se evidencia la relacion del
pago del mes de diciembre de 2012.
(Numeral en Informe Final 2.1.1.1.3)

Informe Final de Auditoria Regular Alcaldia de Calamar Vigencia 2012
105




\

GUAVIARE

Contraloria Departamental del Guaviare

Nit. 832000115-7

12

2.11.1.3

C.P.S. No0.022 de 2012. Entre las
actividades a desarrollar esta:
Acompafiamiento en la recoleccién de la
informacion, revisiéon y ajustes al Plan
indicativo del municipio, Revisién del
componente de eficacia, Revisién del
componte de eficiencia, Revisién del
componente de gestibn y entorno,
Revisibon de los componentes de
requisitos legales, revision del
componente de capacidad
administrativa, determinar la viabilidad
fiscal del municipio, estimacion del
ranking de desempefio fiscal, revision de
los formatos del FUT (Formato de
ingresos, de gastos de funcionamiento,
de inversion, consolidacién de la deuda
acumulada, leasing financiero,
indicadores de inversion social y planta
de personal, capacidad administrativa
entre otros). Asesoria en la realizacion
del informe, entrega del informe final en
medio fisico y magnético.

De acuerdo al Decreto 3402 de 2007 por
el cual se reglamenta parcialmente el
Art. 31 de la Ley 962 de 2005 y se dictan
otras disposiciones en el Art. 3
Presentacion de Informes. Dice: “Las
entidades, incluidas en el ambito de
aplicacion de este Decreto, presentaran
la informacién consolidada con corte
trimestral de acuerdo a las siguientes
fechas”. Y establece las fechas limites
de presentacién, que son 30 de abiril, 31
de julio, 31 de octubre y 15 de marzo del

Al respecto, es preciso aclarar algunos
conceptos, respecto del objeto del Contrato: en
la clausula primera dice: OBJETO: El objeto del
presente contrato es PRESTAR LOS
SERVICIOS PROFESIONALES PARA
ASESORAR A LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL EN LA REVISION Y ENVIO DEL
INFORME DEL SICEP Y EL FUT DE LA
VIGENCIA 2011 DIRIGIDO AL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION Y EL MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

De lo anterior se desprende que el objeto no es
presentar los informes durante todo el afio, es
prestar los servicios profesionales para asesorar
en el informe del SICEP y el FUT de 2011, que
fue la labor que desempeiié la contratista, para
lo cual se vali6 de seis (6) profesionales en
distintas areas, como se puede verificar con las
planillas de salud y seguridad social, que
reposan en la carpeta, con los cuales se
adelanto el trabajo de asesoria para la rendicién
de los dos informes. El primero, cuyo plazo se
vencia el 15 de marzo, el FUT correspondiente
al presupuesto ejecutado en el afio 2011 y el de
SICEP, cuyo plazo vencia el 30 de marzo,
también del presupuesto ejecutado en el afo
2011.

La Administracién creyé necesario adelantar
esta contratacion, en razon a que los
funcionarios de planta se encontraban
ocupados en el proceso de formulacién del Plan
de Desarrollo, lo cual dificultaba cumplir con la
obligacién de la rendicion de estas cuentas,

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la
entidad, esta no se acepta ya que la Administracion
Municipal debe establecer los procesos para
garantizar la entrega de los informes que se deben
realizar cada afio, igualmente las entidades del
orden nacional tiene contemplado asesorias para
que los funcionarios de las entidades territoriales
puedan rendir los respectivos informes, la
Administracién no emite respuesta con relacién a
los estudios previos, por lo anterior se mantiene
como un Hallazgo Administrativo. Criterio:
Incumplimiento al principio de planeacion Art. 25 de
la Ley 80 de 1993.
Causa: Deficiencia en la presentaciéon de los
estudios de oportunidad 'y  conveniencia.
Efecto: Estudios Previos inexactos.
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afio siguiente. El Art. 1: Formulario
Unico  Territorial. Adoptese  un
Formulario Unico Territorial, FUT, de
reporte de informacién, mediante el cual
se colectard informacion sobre la
ejecucion presupuestal de ingresos y
gastos, y demas informacion oficial
basica, para efectos de monitoreo,
seguimiento, evaluacién y control de las
entidades territoriales.

Por lo anterior se evidencia que no es un
solo informe el que la entidad tiene que
emitir, sino cuatro. Con respecto al
informe del SICEP, el Departamento
Nacional de Planeacion expide Ila
Resolucion No. 0435 de 2012, de fecha
15 de marzo de 2012, por la cual se
definen los lineamientos para el reporte
de Informacion requerida para la
evaluacion del desempefio integral de
las entidades territoriales. En el Art.
Primero. Dice: “Para efectos del
Desarrollo de la evaluacién del
desempefio integral en los componentes
de eficacia, eficiencia y capacidad
administrativa, las alcaldias deberan
reportar la informacion requerida en el
aplicativo SICEP, segun los lineamientos
y orientaciones técnicas y metodologias
del Departamento Nacional de
Planeacién, a las Secretarias de
Planeacién Departamental o quien haga
sus veces a mas tardar el 15 de marzo
de cada afo. PARAGRAFO
TRANSITORIO: Para la vigencia 2012

mas cuando se trataba de recursos ejecutados
por la anterior administracion, lo que implicaba
hacer un estudio mas profundo, para poder
diligenciar los formatos de la plataforma, habida
cuenta que el software que se utilizaba en esa
época, no entregaba informacion confiable. Ante
la importancia de la rendiciéon oportuna de la
informacién, no solamente por las posibles
sanciones al no hacerlo, sino que de ella
depende la calificacion del municipio y de la
misma se desprende la transferencia de
recursos para la siguiente vigencia fiscal.

En cuanto al documento de carencia de
personal, se manifiesta que las
correspondientes algunos contratos
principalmente al inicio de esta Administracion
reposan en la Secretaria de Gobierno, sin
embargo ya se estan anexando todas las
certificaciones a cada uno de los procesos
contractuales. Anexo 13
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las alcaldias deberan realizar el reporte
de la informacion para la evaluacion del
desempefio integral en los componentes
de eficacia, eficiencia y capacidad
administrativa a méas tardar el 30 de
marzo.

De acuerdo a las fechas establecidas
para la rendicion de la informacion tanto
en el FUT como en el SICEP, se
evidencia que el contrato en mencién no
estaria cumpliendo con el desarrollo del
total del objeto, ya que solamente
estaria cumpliendo con el informe del
SICEP, pero con relacién al reporte del
FUT, no se estaria efectuando, teniendo
en cuenta que el reporte se debe
realizar en forma trimestral.

Con respecto a las actividades
sefialadas, en los estudios previos no
sefiala el perfil del profesional a
contratar, igualmente no se evidencia la
certificacion expedida por la oficina
administrativa por insuficiencia de
personal para realizar las actividades
relacionadas. (Numeral en Informe Final
2.1.1.1.3)
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C.P.S. NO. 050 DE 2012. De acuerdo a
los estudios previos en la definicién de la
necesidad, establecen que se requiere
de un profesional para que elabore el
respectivo manual de contratacion,
teniendo en cuenta que en la actualidad
no cuentan con esa herramienta, otro de
los fundamentos que justifican para
adelantar el presente proceso
contractual es los hallazgos descritos en
el informe de la Contraloria
Departamental.

Teniendo en cuenta la necesidad
descrita, se evidencia que la
administracién no tiene mecanismos de
planeacién, ya que este proceso debié
realizarse iniciando la vigencia, El
manual de Contratacion y de
Supervision es una herramienta que se
debia tener al inicio de la vigencia para
el desarrollo del proceso contractual de
la entidad, no al finalizar el afio que es lo
gue se evidencia con la ejecucion del
contrato, mas aun cuando para la
préxima vigencia este manual debe ser
ajustado debido a la nueva
normatividad. El contrato se ejecuta con
recursos de SGP Libre destinacién.
(Numeral en Informe Final 2.1.1.1.3)

Si bien es cierto que la administracion municipal
debié tener la herramienta procedimental de
contratacién al inicio de la vigencia del afio
2012, hay que tener en cuenta que este fue el
afio en el cual tomo posesién del cargo el sefior
alcalde Rohymand Giovanny Garcés Reina y
por lo tanto es un afio de conocimiento de la
Administracién para determinar cual es el
estado de funcionamiento y de establecer las
falencias en las cuales se estd incurriendo,
aunado a esto encontramos inconvenientes con
la estabilidad en el cargo de jefe de la oficina
juridica, situacién esta que no permitia realizar
un adecuado diagnéstico de del escenario
contractual; una vez se tuvo un profesional del
derecho de manera estable se evidencio la
falencia de la guia contractual y por lo tanto se
procedid a conseguir los recursos para contratar
la persona idénea que realizara el manual de
contrataciéon y de supervision; porque hay que
tener en cuenta que la Administracién no
cuenta con el personal suficiente que pudiera
realizar dicha labor.

De acuerdo la con la argumentacion antes
expuesta se puede deducir que el manual de
contratacién y supervision se elaboro al final de
la vigencia del afio 2012 por razones ajenas a la
voluntad de la administracion, y por el contrario
siempre se ha buscado la eficiencia en los
procesos de contratacion.

El manual se elaboré ajustado a la normatividad
vigente a la fecha de su realizacion y en el
momento en el cual se tuvo las herramientas
para efectuarlo, y sin tener conocimiento que

De acuerdo a la respuesta emitida por la
Administracibn municipal, ésta no se acepta
teniendo en cuenta que se evidencia falta de
planeacién por parte de la administracion, por lo
anterior se mantiene como un Hallazgo
Administrativo. Criterio:  Sin  establecer
procedimientos Administrativos Causa: Efecto:
Ineficiencia en los procedimientos administrativos.
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posteriormente se iba a expedir un decreto que
modificara sustancialmente las reglas vigentes.
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C.P.S. NO. 073 DE 2012. De acuerdo a

las actividades del contratista estan:

Cruzar la informacién con presupuesto y

contabilidad para hallar las

inconsistencias de las cuentas de

bancos, identificar la fuente de los

recursos donde se gener6 el pago a las

ARS del régimen subsidiado, identificar

los pagos realizados a las EPS, desde el

aflo 2003 hasta diciembre de

2011, Identificar las cuentas bancarias |La liquidacibn de este contrato no se ha

pendientes de conciliar, realizar la|realizado debido a algunas dificultades que se

verificacion de saldos de las cuentas y | han presentado, en primera medida la obtencidn | La respuesta emitida por la administraciéon no aclara
de los registros contables que tiene el |de los extractos bancarios de algunas cuentas |la observacion presentada, por lo anterior se
municipio, identificar los saldo netos de | principalmente de los afios 2008 a 2011 y la|mantiene como un Hallazgo Administrativo,
las cuentas bancarias e incorporar al|tardanza por las entidades bancarias para|debido a que la administracion incumpli6 al no
presupuesto de rentas los excedentes | suministrarlos, en segunda instancia la|solicitar la certificacibn de Recurso Humano, que
resultantes de la depuracion, el trabajo | bUsqueda y organizacion de las actas de | manifiesta la insuficiencia del personal para realizar

1412.1.1.1.3 . . R - D o oo ;

final debe contener la respectivas |liquidacion y contratos de régimen subsidiado, y |las  actividades. Criterio:  Sin  establecer
conciliaciones de cada una de las |por ultimo el andlisis que se debe realizar de la | procedimientos de acuerdo a las normas de
cuentas bancarias. De acuerdo a la |informacion general obtenida para arrojar los | contratacion. Causa: Falta de  establecer

suscripcién del contrato la fecha 21 de
diciembre de 2012, se evidencia falta de
planeacion por parte de la
administraciébn municipal, incumpliendo
asi con el principio de anualidad de
acuerdo al Decreto 111 del régimen
presupuestal. No se evidencia la
certificacién expedida por la Secretaria
Administrativa, que  certifique la
insuficiencia del personal para realizar
mencionadas actividades.

En la carpeta del contrato no se
encuentran los informes parciales del
contratista, donde demuestre las

resultados esperados.
Se tiene establecido
satisfactoriamente a mas tardar el
diciembre del presente afio.

liquidar este contrato
20 de

procedimientos en el momento de legalizar la
contratacion, de acuerdo a las normas establecidas.
Efecto: Incumplimiento en disposiciones generales.
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diferentes actividades desarrolladas, ni
el resultado final de las conciliaciones
bancarias. No se evidencia liquidacién
del contrato. Por lo anterior se evidencia
la falta de supervisién a la ejecucion del
contrato. (Numeral en Informe Final
2.1.1.1.3)
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Convenio Interadministrativo No. 011 de | El objeto del contrato interadministrativo No.
2012. la Poliza es de fecha 18 de |01l es el cumplimiento del POA del plan de
diciembre de 2012, igualmente la |intervenciones colectivas de la vigencia 2012, el
aprobacion y la fecha de inicio es del 17 | cual esta compuesto de cuatro componentes,
de diciembre de 2012, la supervisora | cada uno con un porcentaje asignado, con sus
mediante oficio de fecha 17 de abril de | respectivos items, de igual manera cada item
2013, le solicita a la contratista informe |tiene unos recursos especificos y acciones a
de avance de ejecucidn estrategias plan | ejecutarse. Dentro de las funciones de
de intervenciones Colectivas, de |supervision esté el de velar porque se cumpla el
acuerdo al primer informe parcial | objeto contractual para lo cual se realizaron un
realizado por la supervisora de fecha 7 |total de seis informes de supervision vy
de mayo de 2012, en donde relaciona el | seguimiento, de conformidad a los informes . .
. ) De acuerdo a la respuesta emitida por la entidad no
avance de los programas que viene |parciales entregados para cada componente por se acepta. teniendo en cuenta que las aclaraciones
ejecutando el contratista, en los|el contratista, se realizaron tres asistencias pia, q o
. - . presentadas con respecto al seguimiento del
programas de Salud Infantil, que [técnicas, con el acompafiamiento del . . . )
o . ' contrato las realizan posterior, no se evidencia
corresponde al 34% de los recursos | profesional de apoyo para salud, con el fin de S ; .
) ! S . ; . soportes que demuestre el seguimiento financiero
$221.407.357, no se evidencia el inicio | mirar el avance de ejecucién de cada uno de los : - ; .
. . . de la inversiodn realizada por cada uno de los items,
del desarrollo del programa, igualmente |item de los 4 componentes, se realizaron ; .
15(2.1.1.15 ) . L proceso que debe realizar el supervisor, por lo
con el programa de Salud Sexual y|diferentes reuniones de planeacion vy : .
reproductiva que corresponde al 25% | organizacién de actividades, tal como consta en anterior ~se mantiene como  un Hallazgo
' Administrativo. Criterio: Sin  establecer el

del total de los recursos, la suma de
$199.170.340, con respecto a los
programas de salud Mental, tienen un
avance del 2% sobre el total de los
recursos que es del 16% la suma de
$173.866.641, con el programa de
seguridad alimentaria y Nutricién que es
del 25% del total de los recursos la
suma de $194.760.962, solamente han
ejecutado el 3% la suma de
$24.030.021.60, sin embargo en el
informe no se evidencia el informe
financiero de la inversibn que ha
realizado la ESE para la ejecucion de
estos dos programas. Le aprueban de
acuerdo al informe cancelar la suma de

las diferentes actas de soporte de los informes,
y se realizéd el informe final de supervision.

Si bien es cierto, que en el primer informe
presentado por el contratista solo allegan
informacion del desarrollo de acciones de dos
componentes que son el de salud mental y
seguridad alimentaria y nutricion ello no significa
que en los componentes de salud sexual y
reproductiva y salud infantil, para la fecha de
mayo, no se hayan iniciado las acciones ya que
desde el momento del inicio del contrato se
empezé con la ejecucion de actividades en
todos los componentes tal y como se refleja en
el informe de actividades de cada uno de los
componentes en el cual de manera detallada se

procedimiento para establecer las funciones de los
supervisores. Causa: Falta de control y seguimiento
por parte de la Supervision designada. Efecto:
Control inadecuado en la ejecucién de los contratos.
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$46.327.666.96, que corresponde al 5%
de ejecucién del PIC, el valor a pagar
se ve reflelado en la Matriz de
seguimiento, donde relacionan las
actividades de cada uno de los
proyectos, el producto, valor de cada
una de las actividades y el porcentaje de
ejecucion de cada una de las
actividades.

En el segundo informe parcial
presentado por la supervisora de fecha
mayo 20 de 2012, sefala el avance
financiero de la ejecucion del contrato,
donde manifiesta lo siguiente: en el
componente de Salud Infantil ejecutan el
15% por valor de $94.885.323,17 y en
Salud Sexual y reproductiva el 6% la
suma de $46.731.412.23, para un total
de $141.616.735,40, sumado con el
primer informe corresponde al 26%, en
mayo 29 la supervisora presenta el
tercer informe parcial, de acuerdo al
avance, relaciona avance de
cumplimiento en los componentes de
Salud sexual y reproductiva por valor de
$27.317.083,33 con un porcentaje 9%,
en Salud Mental la suma de
$17.674.596,05 correspondiente al 4%,
Seguridad Alimentaria la suma de
$45.802.867,68 correspondiente al 9%
para un total de $90.794.547,06 para un
total del 37%, mediante oficio de fecha
18 de junio de 2013, la supervisora
solicita al alcalde adicion en tiempo al
contrato, teniendo en cuenta la solicitud

relacionan las acciones, fechas, lugar vy
poblacion objetivo. La situacion es que el
contratista no presento los informes en las
fechas indicadas razén por la cual la supervision
se manera reiterativa los oficio para que
cumplieran con la obligacion de la presentacion
de los respectivos informes, pero las actividades
se venian realizando.

De igual manera para realizar una supervision
clara y objetiva se disefio la matriz, que a
continuacion adjunto, la cual de manera precisa
nos da el estado de cumplimiento y avance de
cada uno de los item, sobre las actividades
realizadas, y el porcentaje de recursos
ejecutado por cada item, lo cual lleva a que se
tenga claridad en cuanto al presupuesto
ejecutado en el desarrollo de cada uno de los
items. En los informes presentados por el
contratista por cada componente se relaciona
de manera clara y detallada cada una de las
actividades desarrolladas en cumplimiento de
los items lo cual nos da el porcentaje de recurso
invertido y el total de avance por item,
componente y POA en general.

En el informe sexto se evalud las acciones
realizadas en el periodo comprendido de mayo
y parte de junio, quedando por evaluar las
acciones realizadas hasta el 18 de julio fecha
en la cual vencié el plazo de ejecucion, de igual
manera se solicitd al contratista, en tres
oportunidades, la presentacion del informe final
con el fin de evaluar y saber con exactitud el
porcentaje de ejecucidon en cada uno de los
componentes y POA en general.
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de la contratista.
Realizan adicion en tiempo No. 01 el 18
de junio de 2013, quedando nueva fecha
de finalizacién el 18 de julio de 2013,
efectian la ampliacion de pdliza. La
Supervisora presenta el cuarto informe
de fecha 27 de junio donde relaciona el
avance de los diferentes programas
reflejados en la matriz de seguimiento
por cada una de las actividades, en este
solamente se evidencia avance en el
componente Seguridad Alimentaria y
Nutricién por valor de $35.990.173,72
correspondiente a un total del 14% de
ejecucion en el componente relacionado.
El quinto informe presentado por la
supervisora es de fecha julio 2 de 2013,
presenta avance en el componente de
Salud mental en un 7%, correspondiente
a un valor de $34.007.531.34. En el
sexto informe de supervision de fecha
15 de julio de 2012, relaciona el avance
en los componentes de Salud infantil,
por valor de $61.543.428,31 que
corresponde al 24% de avance y en
Salud Sexual y reproductiva la suma de
$49.116.339,80 correspondiente al 16%
de avance. De acuerdo al acta de
adicion en tiempo quedo para finalizar
en julio de 2013, hasta el 30 de julio se
realizaron todas las actividades, es lo
manifestado por la supervisora, el
problema de la liquidacién es que la
ESE no ha realizado el informe final. En
los diferentes informes no se demuestra

Una vez entregado el informe final se procedio a
realizar la respectiva evaluacion final de
actividades e informe de supervisién y
liquidacioén.

Con relacién a la fecha de acta de inicio por
error humano de digitaciébn esta quedo con
fecha anterior a la de aprobacion de la pdliza,
pero la entidad territorial tiene la claridad que
sin este requisito legal no se puede dar inicio a
un contrato.
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el seguimiento financiero de los gastos
ejecutados por parte del contratista, se
evidencia falta de seguimiento por parte
del supervisor.  (Numeral en Informe
Final 2.1.1.1.5)
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Seguimiento Plan de Mejoramiento

Falta efectividad en el proceso contable
de conciliacion de cuentas. Se han

De acuerdo a la observacién realizada sobre
bancos, manifestamos en que algunos de los
saldos negativos que se presentan en las
cuentas fueron causados por el cruce de
informacién del software anterior y la
alimentacion del nuevo sistema contable.
Se estan programando acciones sobre estas

Condicién: Aunque las acciones tienen cierto
avance, la contundencia de ellos no se pudo
evidenciar dentro del andlisis de la linea contable.
AUn existiria entonces, la persistencia parcial de la
observacion debido a incumplimiento de las
acciones correctivas enumeradas anteriormente,

Control Fiscal Interno

16 [2.2.2 conciliado 52 de 94 cuentas bancarias al | inconsistencias en colaboraciéon con los ;
- . ; por lo tanto se configura un hallazgo
mes de diciembre de 2012. (Numeral en | ingenieros del software contable. administrativo
Informe Final 2.3 En cuanto a las conciliaciones bancarias se esta I . . .
: trabajando para tener la totalidad de las cuentas Criterio: Meci-Planes de Mejoramiento
jal pare o Causa: Falta efectividad en el control sobre los
bancarias debidamente conciliadas y de esta
forma realizar este proceso mensualmente hallazgos detectados por la CDG.
. proce . " | Efecto: Inoperancia de los procesos internos.
Soporte: anexo 3. Relacidon de necesidades
PIMISYS.
Las diferencias reflejadas en la propiedad planta
y equipo estan relacionadas con la falta de
alimentacion del sistema Pimisys en el area de
almacén en lo que concierne a la actualizacion y C . . .
. . . Condiciéon: Aunque las acciones tienen cierto
. registro de los bhienes y al calculo de la .
No se aplican de manera correcta L avance, la contundencia de ellos no se pudo
. . depreciacion. . . S .
algunos procedimientos internos. Se : . . evidenciar dentro del analisis de la linea contable.
4 : Al trabajar con un sistema integrado este debe | ; . o ) . ;
evidenciaron fallas en los procesos|_,. X AUn existiria entonces, la persistencia parcial de la
. . | alimentarse oportunamente en las diferentes - : ) L
contable, de Almacén e Inventarios | : observacion debido a incumplimiento de las
- areas para que el sistema contable este . . )
(recursos fisicos), por lo que la alta . . acciones correctivas enumeradas anteriormente, por
17123 actualizado, para este caso las depreciaciones

direccién debe apersonarse del asunto a
través de la oficina de control interno
ejerciendo  controles generales vy
especificos. (Numeral en Informe Final
2.4)

no se calculan en el sistema sino que se
realizan de forma manual y se registran en la
compafiia contable lo que conlleva a que
existan inconsistencias no solo en este proceso
sino en el registro de los bienes.
Se esté realizando un plan de trabajo en el area
de almacén para actualizar y alimentar el
sistema y de esta forma contar con unos saldos
razonables.

lo tanto se configura un Hallazgo administrativo.
Criterio: Cumplimiento objetivos ley 87/93

Causa: Falta efectividad en los controles aplicados
por la OCI.
Efecto: Inoperancia de los controles a los procesos
internos.
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Control de Resultados

18

2.4

En los siguientes sectores se
presentaron metas con niveles de
ejecucion bajos: SECTOR EDUCACION:
Metas N° 5, 12, 15, 17, 20 y 23. SALUD:
© 28, 52 al 55 y 58 al 72. DEPORTES:
N° 92 y 97. CULTURA: N° 109.
ENFOQUE DIFERENCIAL: N° 114, 144,
146 y 161. APSB: N° 165. VIVIENDA: N°
192. MEDIO AMBIENTE: N° 194, 195,
201 y 204. ATENCION Y PREVENCION
DE DESASTRES: N° 206. VIAS Y
TRANSPORTES: N° 215, 218 y 221.
AGROPECUARIO: N° 231.
EMPRENDIMIENTO ECONOMICO: N°
235. EQUIPAMIENTO MUNICIPAL: N°
283 lo que implica que se le ha dado
baja importancia en las politicas de la
alta direccién dirigidas a esos sectores.
(Numeral en Informe Final 2.6.4.1)

20. GOBIERNO

Meta 5: Un (1) proyecto formulado para la
adquisicion de un bus para la institucién
educativa las damas. En este momento la
Secretaria de Planeacién y Obras Publicas tiene
asignada la funcién de elaboracién del proyecto
a uno de los contratistas, por lo tanto se espera
contar con el proyecto a méas tardar en el mes
de diciembre del presente afio.

Meta: 12: Diez (10) instituciones y/o sedes
educativas dotadas con material didéactico,
pedagdgico, audiovisual, elementos de
laboratorio y demas necesarios esenciales para
su normal desarrollo. El producto esperado con
esta meta es el de dotar 10 sedes educativas al
2015, y con el contrato de sumisito No. 63 de
2012 se entregd dotacion a 10 sedes las cuales
son las siguientes: Brisas del ltilla, Ceiba, Patio
Bonito, Triunfo, Primavera, Gaviotas, Diamante
Il, Palmas, Cafio Caribe, e INACAMAHO, es
decir que en la primera vigencia se cumplié en
un 100%, beneficiando a un total de 663 NNA

Meta 15. Entrenar a seiscientos cincuenta y uno
(651) estudiantes en pruebas SABER. En
cumplimiento de la presente meta se realizd un
contrato interadministrativo N°002/2012
con la Institucién educativa Carlos Mauro Hoyos
para el apoyo en capacitacion a estudiantes en
las pruebas saber grados 3,5, 7,9, 10, y 11 de
las Instituciones Educativa el INACAMAHO, Las
Damas, La Union y La Ceiba en la cual se
beneficiaron 429 NNA pertenecientes a los
respectivos grados.

Condicién: Si bien es cierto que la entidad adn
cuenta con 3 de 4 afios de ejecucion del Plan de
Desarrollo, aln persisten metas de las cuales la
entidad no presenta avances en su réplica, veamos:
GOBIERNO Meta 5-Proyecto formulado, no hay
avance. Meta 12- la respuesta es aceptada. Meta
15-la respuesta es aceptada. Meta 17-Las acciones
de mejoramiento apenas comenzaron en la vigencia
2013. Meta 20-No hubo respuesta de los docentes-
no hay avance. Meta 23-no se logro el cumplimiento
de esta meta en la vigencia 2012, no hay avance.
Meta 28-En esta vigencia 2013 se inici6 el proceso y
se tiene contratada la Interventoria, no hubo
avance. Metas 52 a 72-Componente de Salud en
desarrollo del POA del 2012, estas metas quedaron
contenidas en el contrato interadministrativo 011 de
2012, se acepta el descargo. Meta 114-No se
programd recursos para la vigencia 2012, sin
avance. Meta 144-el recurso asignado para la
vigencia 2012 no era suficiente para desarrollar
algtn programa razén que llevo a que no se
ejecutaran esos recursos si no que se viabilizara
para la vigencia 2013, sin avance. Meta 146-para el
cumplimiento de esta meta se ejecutdé contrato de
prestacion de servicios en la vigencia 2013, sin
avance. Meta 161-programaron asesoria para el
municipio de Calamar como municipio Piloto de
Guaviare para el 22 y 23 de noviembre de 2013, sin
avance. Meta 206-Esta meta no se pudo ejecutar
debido a que no se le dejo asignacion presupuestal,
sin avance. DEPORTES Meta 92-Se presentaron
dentro de los descargos avances en 2012, se
elimina la observacién sobre la meta. Meta 97-sin
avance ya que Los recursos asignados para cumplir
esta meta, se dejaron como fuente de financiacion
al proyecto presentado a Coldeportes Nacional para
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Meta: 17 Tres (3) Proyectos pedagogicos
transversales apoyados.

En la vigencia 2012 no se llevaron a cabo
acciones para el cumplimiento de esta meta,
teniendo en cuenta que las prioridades de las
Instituciones Educativas presentadas en la
JUME fueron otras, razon por la cual se priorizo
para la vigencia 2013, ya que el producto
esperado en el 2015 es de 3 proyectos
apoyados en las diferentes Instituciones
Educativas.

Meta: 20: 100% docentes capacitados en
investigacién e innovacion.

Para la vigencia 2012 no se ejecutd el
presupuesto programado debido a que no se
logré obtener propuesta especifica por parte de
los Representantes de las Instituciones
Educativas en cuanto a las necesidades de los
docentes y los temas a abordar para su
fortalecimiento.

Meta: 23 Facilitar el acceso a la educacion
superior a treinta (30) personas.

En la Junta Municipal de Educaciéon en las
diferentes reuniones realizadas se planteé la
necesidad de definir el mecanismo o
procedimiento para apoyar a adolescentes |,
jovenes y adultos para acceder a la educacion
superior, se acordé que en el marco de la JUME
se definiria el procedimiento para lo cual se
plantearon diversas estrategias como lo es el de

la recuperacion de la piscina y no se ha iniciado los
tramites. CULTURA Meta 109-se evidencia en la
Oficina de contratacion el Convenio de Asociacion
No 008 de 2012 celebrado entre la alcaldia
municipal y el Fondo Mixto para la promocién de la
cultura y las artes del Departamento del Guaviare,
se acepta. PLANEACION Meta 192-no se pudo
ejecutar en el presente afio, por lo que fue
reprogramada para el afio 2014, sin avance. Meta
194 195, 201 y 204-no se realizaron, pero el afio
fiscal 2013 fueron programadas, sin avance. Metas
215, 218 y 221-Se ejecutaron en la vigencia 2013,
se acepta el descargo. Meta 231-fue necesario
reprogramar esta meta para el afio 2014, sin
avance. Meta 235-sin avance. Meta 283-se
reprogramo para el afio 2013, sin avance. Meta 165-
se cumplen a través del Plan Departamental de
Aguas, en el afio 2012 se realizaron estudios y
disefios para el alcantarillado y acueducto en la
vereda las Damas, al igual que para la vereda
Brisas del ltilla, se acepta. GOBIERNO sobre la
observacion dejada dentro del informe se acepta el
descargo bajo la premisa de la formulacién de un
estudio de conformidad a la etapa de la
implementacién de la estrategia y de las
necesidades del municipio, se acepta el descargo.
POR LO TANTO SE ELIMINAN LAS HALLAZGO
SOBRE LAS METAS 12, 15, 52 a 72, 92, 109, 165,
215, 218 y 221, por lo tanto se configura un
Hallazgo Administrativo sobre las metas cuya
condicion de cumplimiento no fue eliminada.
Criterio: Planes de Mejoramiento-Meci.

Causa: Politicas en la ejecucién de la inversion
social programada dentro del Plan de Desarrollo.
Efecto: Retraso en la ejecucion de la inversion
social programada dentro del Plan de Desarrollo
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hacerse por acuerdo la creacion de un fondo
municipal y el de realizar un convenio con el
ICETEX, hasta ahi se logré avanzar en el marco
de la JUME pero fue dificil llegar a una decisién,
razén por la cual no se logré el cumplimiento de
esta meta en la vigencia 2012. Para la vigencia
2013 la Administracion Municipal ha realizado
acciones con el ICETEX, con el fin de llevar a
cabo una alianza para la Administracién de los
Recursos, para lo cual se envié una carta de
intencion, CDP vy demés documentos
requeridos por esa Entidad.

Meta 28: Un (1) Contrato de Interventoria al
RGSS anual mente: La administracién en aras
de cumplir con la meta da inicio al proceso de
concurso de meéritos publicando aviso de
convocatoria el dia 15 de junio de 2012 y una
vez surtido los términos establecidos en el aviso
no se presenté ningun oferente razén por la cual
mediante resolucion No. 263 del 3 de julio de
2012 se declaré desierto el proceso. En esta
vigencia 2013 se inici6 el proceso y se tiene
contratada la Interventoria.

Las metas de la 52 a la 55 corresponde a
acciones a realizarse dentro del Componente de
Salud Sexual y reproductiva en desarrollo del
POA del 2012, estas metas quedaron
contenidas en el contrato interadministrativo 011
de 2012 y se ejecutaron del 18 de diciembre de
2012 a julio de 2013 fecha en la cual se vencié
el plazo de ejecucion del respectivo contrato.
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Meta 52: 100% de los profesionales de la salud
capacitados en el modelo de gestién
programatica en VIH/SIDA y guia de Atencion
en VIH/SIDA. Esta meta quedo incluida dentro
del POA del plan de intervenciones colectivas
de la vigencia 2012 componente de salud
sexual y reproductiva item 2.11.1 con una
asignacion  presupuestal e  $10.000.000

Meta 53: Un (1) plan de accion de respuesta
intersectorial en VIH/SIDA implementado. Esta
meta quedo incluida dentro del POA del plan de
intervenciones colectivas de la vigencia 2012
componente de salud sexual y reproductiva item
2.12.1 con una asignacién presupuestal e
$8.500.000

Meta 54: Una (1) estrategia IEC implementada y
operando para de tamizaje de la CCV
implementada. Esta meta quedo incluida dentro
del POA del plan de intervenciones colectivas
de la vigencia 2012 componente de salud
sexual y reproductiva item 2.13.1 con una
asignacion  presupuestal e  $8.500.000.

Meta 55: 100% de los profesionales de la salud
con formacion. Esta meta quedo incluida dentro
del POA del plan de intervenciones colectivas
de la vigencia 2012 componente de salud
sexual y reproductiva item 2.13.3 con una
asignacion  presupuestal e  $5.000.000.

Las metas de la 58 a la 61 corresponde a
acciones a realizarse dentro del Componente de
seguridad alimentaria y nutricion en desarrollo
del POA del 2012, estas metas quedaron
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contenidas en el contrato interadministrativo 011
de 2012 y se ejecutaron del 18 de diciembre de
2012 a julio de 2013 fecha en la cual se vencié
el plazo de ejecucion

Meta 58: 100% de los nifios y nifias no afiliados
al SGSS desparasitados y con micronutrientes.
Esta meta quedo incluida dentro del POA del
plan de intervenciones colectivas de la vigencia
2012 componente de seguridad Alimentaria y
nutricién item 3.2.1 con una asignacion
presupuestal e $15.000.000.

Meta 59: Cien (100) nifias y nifios menores de
cinco afios valorados nutricionalmente con
complemento y seguimiento. Esta meta quedo
incluida dentro del POA del plan de
intervenciones colectivas de la vigencia 2012
componente de seguridad Alimentaria vy
nutricién item 3.3.1 con una asignacion
presupuestal e $68.000.000.
Meta 60: 80% de restaurantes escolares y
publicos con acciones de promocion de dietas
saludables Esta meta quedo incluida dentro del
POA del plan de intervenciones colectivas de la
vigencia 2012 componente de seguridad
Alimentaria y nutricion item 3.4.1 con una
asignacion  presupuestal e  $12.000.000.

Meta 61. Un (1) Comité de Seguridad
Alimentaria y lactancia materna operando .Esta
meta quedo incluida dentro del POA del plan de
intervenciones colectivas de la vigencia 2012
componente de seguridad Alimentaria vy
nutricién item 3.5.1 con una asignacion
presupuestal de $10.000.000.
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Las metas de la 62 a la 72 corresponde a
acciones a realizarse dentro del Componente de
salud mental en desarrollo del POA del 2012,
estas metas quedaron contenidas en el contrato
interadministrativo 011 de 2012 y se ejecutaron
del 18 de diciembre de 2012 a julio de 2013
fecha en la cual se vencié el plazo de ejecucion

Meta 62: 80% de los adolescentes y jovenes de
las instituciones educativas beneficiados con el
programa de prevencién de SPA. Esta meta
quedo incluida dentro del POA del plan de
intervenciones colectivas de la vigencia 2012
componente de salud mental item 4.1.1 con
una asignaciéon presupuestal e $20.866.641

Meta 63: Una (1) Red del buen trato operante.
Esta meta quedo incluida dentro del POA del
plan de intervenciones colectivas de la vigencia
2012 componente de salud mental item 4.2.1
con una asignacion presupuestal e $7.000.000 y
el item 4.2.2 con una asignacién presupuestal
de $6.000.000.

Meta 64: Un (1) Comité interinstitucional
consultivo para la prevencién de la violencia
sexual y atencién integral de las NNA victimas
de abuso sexual conformado y operante. Esta
meta quedo incluida dentro del POA del plan de
intervenciones colectivas de la vigencia 2012
componente de salud mental item 4.3.1 con
una asignacion presupuestal e $6.000.000

Meta 65: Una (1) red comunitarias en salud
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mental. Esta meta quedo incluida dentro del
POA del plan de intervenciones colectivas de la
vigencia 2012 componente de salud mental
item 4.4.1 con una asignacion presupuestal e
$10.000.000

Meta 66: 100% de las Instituciones Educativas,
Espacios de Trabajo y Espacios Publicos Libres
de Humo de Tabaco y de combustibles sélidos.
Esta meta quedo incluida dentro del POA del
plan de intervenciones colectivas de la vigencia
2012 componente de salud mental item 4.4.1
con una asignacién presupuestal e $10.000.000

Meta 67: Una (1) estrategia implementada en
atencion primaria e salud mental. Esta meta
quedo incluida dentro del POA del plan de
intervenciones colectivas de la vigencia 2012
componente de salud mental item 4.6 con
una asignacién presupuestal e $11.000.000

Meta 68: Un (1) plan de fortalecimiento en
atencién psicosocial implementado. Esta meta
guedo incluida dentro del POA del plan de
intervenciones colectivas de la vigencia 2012
componente de salud mental item 4.7 con
una asignacién presupuestal e $21.000.000

Meta 69: Una (1) estrategia de habilidades para
la vida implementada. Esta meta quedo incluida
dentro del POA del plan de intervenciones
colectivas de la vigencia 2012 componente de
salud mental item 4.8.1 con una asignacion
presupuestal e $12.000.000
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Meta 70: Un (1) sistema de vigilancia
implementado y operante. Esta meta quedo
incluida dentro del POA del plan de
intervenciones colectivas de la vigencia 2012
componente de salud mental item 4.9.1 con
una asignacién presupuestal e $10.000.000

Meta 71: Una (1) iniciativa desarrollada para la
prevencion y control de la violencia intrafamiliar.
Esta meta quedo incluida dentro del POA del
plan de intervenciones colectivas de la vigencia
2012 componente de salud mental item 4.3.2
con una asignacién presupuestal e $10.000.000

Meta 72: Un (1) plan de accién implementado
para la prevencion del consumo de SPA . Esta
meta quedo incluida dentro del POA del plan de
intervenciones colectivas de la vigencia 2012
componente de salud mental item 4.1.2 con
una asignacion presupuestal de $13.000.000

Estas metas no se cumplieron en la vigencia
2012 debido a la demora en el inicio de la
contratacion la cual obedece a que el Plan de
Intervenciones Colectivas del municipio de
Calamar Guaviare ha venido con una dindmica
de atraso en las vigencias anteriores, es asi
como el PIC de la vigencia del afio 2011 quedo
contratado en octubre de 2011 y las acciones se
iniciaron en la vigencia del 2012 con fecha de
terminacion de actividades el dia 18 de julio de
2012 y fecha de liquidacién del 25 de octubre de
2013, lo que genero demora en la contratacion
siendo este un hecho ajeno a la voluntad de
esta administracion.
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En este sentido las metas se iniciaron a cumplir
el 18 de diciembre de 2012 por hechos ajenos a
la voluntad de la administracion. En desarrollo
del objeto contractual estas metas fueron
cumplidas por el contratista segun lo contenido
en los informes de supervisién y el informe de
la siguiente manera, segun se evidencia en el
informe final de actividades e informe de
supervision.

Meta 114: Dos (2) NNA integran el consejo de
politica social anualmente. No se programo
recursos para la vigencia 2012, pero en el
Consejo de Policita Social hacen parte y se
garantiza la participacion de las NNA como lo es
personeros estudiantiles y contralor estudiantil,
en aras de que hagan parte de los procesos de
participacion comunitaria.

Meta 144: 30% de Familias fortalecida das de la
estrategia Red Unidos. Teniendo en cuenta los
lineamientos de la Estrategia Red Unidos
mediante la cual se busca la superacion de la
pobreza extrema de las familias beneficiadas
mediante el cumplimiento de unos logros
basicos, en reunion realizada con el
Coordinador de la Estrategia para el municipio
se determiné que el recurso asignado para la
vigencia 2012 no era suficiente para desarrollar
algun programa enfocado al cumplimiento de
logros basicos de un nimero de familias de la
estrategia, ya que lo que se busca es promover
las familias con logros que hacen que salgan de
pobreza extrema como lo es baterias sanitarias,
pisos, empleabilidad y ahorro. Razén que llevo
a gue no se ejecutaran esos recursos si no que
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se viabilizara para la vigencia 2013 mas
recursos y de esta manera implementar el
programa de pisos para las familias que
requieran este logro.

Meta 146: Una (1) estrategia implementada
para la difusién y comunicacién del programa
familias en accién. Esta meta no se cumplié
debido a la orientaciobn dada por el programa
familias en accién, en el cual desde la
Coordinacion Departamental se indicé que
debido a que en la vigencia 2013 se iniciaba
con programa mas familias en accion y que el
proceso de inscripcion se iniciaria los primeros
dias de enero era necesario que la estrategia de
difusibn y comunicacién se dejara para esa
fecha, para poder promover y garantizar que las
familias se acercaran al proceso de inscripcion.
Teniendo en cuenta lo anterior para el
cumplimiento de esta meta se ejecutd contrato
de prestacion de servicios en la vigencia 2013.

Meta 161: Realizar una (1) memoria histérica de
las victimas del conflicto. Teniendo en cuenta
que el tema de ley de victimas segin lo
contenido en la ley 1448 de 2011 esta en
proceso de implementacion y que en él se
contiene lo de Memoria Histérica, se pidié
asesoria a la Unidad de Victimas quienes
manifestaron que se estaba en proceso de
implementacion a Nivel Nacional y que
Guaviare no estaba priorizado por ahora. De
esta manera se inicié proceso de gestién ante el
Centro de Memoria Historica Nacional y es asi
como programaron asesoria para el municipio
de Calamar como municipio Piloto de Guaviare
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para el 22 y 23 de noviembre de 2013.

Meta 206: Dos (2) estrategias anuales de
informacién publica disefiadas e
implementadas. Esta meta no se pudo ejecutar r
debido a que no se le dejo asignacién
presupuestal.

21. DEPORTES:

Meta 92: Cincuenta nifios participando de
actividades ludicas deportivas.

U En el 2012 se realiz6 un torneo de futbol con
la participaciéon de 6 equipos de 15 jugadores
para un total de (90 niflos y Jdvenes)
U Un torneo de Voleibol 10 equipos masculino y
4 femeninos para un total de 100 nifios, nifias y
jovenes

0 Un circuito de ciclismo vy pruebas atléticas 40
nifios y nifias participando activa mente
0 Una validas de Patinaje 60 con nifios, nifias
y jévenes
U0 Se participd6 en torneos Departamental de
futbol con la copa claro 2012 beneficiando a 20
jovenes) y en la fase nacional de futbol pre
juvenil en Tunja - Boyaca con 5 deportistas del
Municipio

Sin embargo en este 2013 hemos continuado
desarrollando actividades deportivas dirigidas a
cumplir esta meta, recreaciéon contintan en el
sector rural, apoyando las instituciones
educativas y realizando torneos infantiles de
fustal, Voleibol, Baloncesto y validas de patinaje
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ademas la participacion en los torneos
departamentales de futbol y la copa claro 2013
en la cual participaron 40 deportistas dandole
cumplimiento a esta meta.

Soportes: Anexo 2. Registro fotogréafico
deportes.

Meta: 97: Adecuacion y mantenimiento vy
funcionamiento de la piscina municipal.

Los recursos asignados para cumplir esta meta,
se dejaron como fuente de financiacion al
proyecto presentado a Coldeportes Nacional
para la recuperacién de la misma. Y ya esta
radicado y viabilizado, estamos ha espera de
los transmites correspondientes.

22. CULTURA:

Sobre la meta 109 dos (2) programas de
conservacion de la cultura étnica ejecutado.

Revisando el Plan de Accion de la vigencia
2012, se puede evidenciar que uno de los
contratos que aplica para el cumplimiento de
esta meta, se encuentra ubicado en otra:
“Cuatro (4) programas financiados de
formacién y divulgacién de las expresiones
culturales de infantes y adolescentes”, por lo
tanto si no se hubiese presentado esta
equivocacién, podria manifestar que el
cumplimiento del porcentaje de la meta
planteada esta dandose como se ha
proyectado, ya que los dos programas de
conservacion de la cultura étnica son la
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realizacion del encuentro indigena en el
municipio de calamar Guaviare y Apoyo a la
realizacion del dia de la afrocolombianidad.

Como constancia de lo estipulado en el parrafo
anterior se evidencia en la Oficina de
contratacion el Convenio de Asociacion No 008
de 2012 celebrado entre la alcaldia municipal y
el Fondo Mixto para la promocién de la cultura y
las artes del Departamento del Guaviare, cuyo
objeto es: apoyo a la realizacién de la tercera
version del encuentro indigena del municipio de
calamar Guaviare; y el Contrato de prestacion
de servicios No 029/2012, con el sefior Johonny
Alexander Caicedo Hinestroza, cuyo objeto es:
prestar los servicios de transporte, alimentacion
y hospedaje como apoyo a la realizacién del dia
de la afrocolombianidad en el municipio de

Calamar Guaviare.
23. PLANEACION
Metas de: Vivienda: N° 192

En el sector vivienda, la meta 192 relacionada
con la adquisicion de un terreno para los planes
de vivienda, no se pudo ejecutar en el presente
afo, por lo que fue reprogramada para el afio
2014, pues en la parte de planificacion
territorial, también se tiene contemplado en el
plan de desarrollo realizar el ajuste al EOT, el
cual nos va ser de mucha ayuda en este
sentido.

Metas de: Medio ambiente: N° 194, 195, 201 y
204,
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En el sector ambiental efectivamente se tenia
programado para el 2012, realizar avances en
las metas 194, 195, 201 y 204, las cuales no se
realizaron, pero que para el afio fiscal 2013
fueron programadas para ir avanzando en su
cumplimiento.

Metas de: Vias y transportes: N° 215, 218 y
221.

En el sector de Vias y transporte se tenia
programado para el 2012, realizar avances en
las metas 215,218 y 221, si bien se present6
baja ejecucion, la administracion trabajo con
miras en lograr avances en el cumplimiento de
estas metas las cuales se ven en el afo fiscal
2013, pues las 215 y 218 se han trabajado en
los OCAD departamental y regional. La 221 se
programé para el afio fiscal 2013 para ir
avanzando trabajo

Metas de: Sector Agropecuario: N° 231.

En el sector agropecuario se tenia programado
para el 2012, la meta 231 apoyo para la
construccioén de 80 pozos reservorios, pensando
en un proyecto en donde se aunaban esfuerzos
entre la Gobernacion, la alcaldia y la comunidad
interesada en los pozos, pero a pesar que la
alcaldia tenia los recursos no se pudo concretar
el apoyo de la gobernacién, por lo que fue
necesario reprogramar esta meta para el afio
2014. Pues de manera individual se requiere de
muchos mas recursos de los que puede
disponer la Alcaldia.
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Meta de: Emprendimiento econémico: N° 235.

Emprendimiento econémico la meta con baja
ejecucién para el 2012 fue la 235, la cual se
debié de reprogramar para el afio 2013, debido
a que hasta después del mes de agosto del
2012, se realizd la armonizacion del
presupuesto y buscando poder participar de las
convocatorias nacionales, que por lo general se
inicia comenzando el afio y asi beneficiar con
mayores recursos a las organizaciones
registradas en el municipio.

Meta de: Equipamiento municipal: N° 283.

En el sector de equipamiento, la meta 283
concerniente a la planta de sacrificio animal
mejorada, de igual manera se reprogramo para
el afio 2013, poder agrupar mas recursos y
fortalecer en parte esta planta.

Meta 165: Dos (2) estudios y disefios de agua
potable y saneamiento basico

Estas metas se cumplen a través del Plan
Departamental de Aguas, en el afio 2012 se
realizaron estudios y disefios para el
alcantarillado y acueducto en la vereda las
Damas, al igual que para la vereda Brisas del
Itilla.

24. GOBIERNO

Observacion Se sugiere a la entidad analizar la
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complejidad y el impacto de la certificacién, para
concluir si se requiere firma digital, estampado
de tiempo, entre otras caracteristicas. Para el
caso de los funcionarios es valida la gestion de
la certificacion o constancia a través de la
Intranet.

Descargo:

Se llevara a cabo un estudio de conformidad a
la etapa de la implementacion de la estrategia y
de las necesidades del municipio, para
establecer las acciones adelantar.

Informe Final de Auditoria Regular Alcaldia de Calamar Vigencia 2012
133




GU

A Depsiaror

\

al el

AVIARE

Contraloria Departamental del Guaviare

Nit. 832000115-7

Control financiero y presupuestal

19

2.6

ANALISIS ESTADOS FINANCIEROS:
En el anterior analisis, se puede
evidenciar deficiencias en la
presentacion de informes, toda vez, que
la informacion reportada a los 6rganos
de vigilancia y control esta presentando
diferencias, como en este caso que la
clasificaciébn del activo corriente y no
corriente  aparece distintas en los
informes, se hace necesario que la
administracién aclare porque vario la
clasificacién de la cuenta y cual de los
informes tiene la informaciéon real.
(Numeral en Informe Final 2.8.1.1)

La diferencia que se menciona en la cuenta 12
“inversiones e instrumentos derivados” con
corte a 31 de diciembre de 2012 de acuerdo al
valor contenido en libros y el reportado a la
Contaduria General de la Nacién en el formato
CGN2005.001, la cual obedece a la clasificacion
del activo corriente y no corriente, sucede a
causa de la formulacion realizada en el formato
de presentacion de Excel que utiliza la
administracion para el proceso de validacion y
envio de informacién. Por este motivo es que en
libros aparece como un valor corriente pero en
el informe CHIP se refleja un valor no corriente
esto debido a una mala formulacién del formato.
Sin embargo, se pueden verificar los demas
informes trimestrales presentados durante la
vigencia 2012 y se encontrara que este valor
esta acorde con el valor en libros.

Una vez analizada la respuesta emitida por la
administracién, se evidencio que esta diferencia se
presenté por una inadecuada formulacion en el
formato que fue validado para el envio de la
informacion, por lo que dentro de las acciones de
mejora debera adelantar procesos de control interno
que permitan verificar la informacién antes de que
esta sea reportada a los entes de control, la
observacion se mantiene como un hallazgo
administrativo. Criterio: la informacion reportada a
los entes de control debe tener concordancia y no
debe presentar diferencias en las cifras reportadas
en los diferentes informes. Causa: falta de fidelidad
en la informacién financiera reportada. Efecto:
Informacién carente de veracidad y sostenibilidad
contable.

20

2.6

CAJA: Como se observé en los
movimientos detallados del auxiliar de
caja y en el arqueo realizado, si bien se

evidencio que los recursos se
encuentran en custodia en caja fuerte, el
manejo y control de los recursos
disponibles,  viene presentando

falencias debido a que no se esta
consignando oportunamente. Por lo cual
la administracion  municipal debe
establecer mecanismos que les permitan
dar cumplimiento a las normas vigentes.
(Numeral en Informe Final 2.8.1.1)

De acuerdo a la observacion y teniendo en
cuenta que en el municipio no contamos con
entidades bancarias para realizar la
consignacién de estos recursos 0 con un
vehiculo oficial para trasladarlos a la ciudad de
San José del Guaviare y depositarlos en el
banco respectivo, por consiguiente, el tesorero
tendra la responsabilidad de realizar la
consignacion de estos recursos semanalmente
esto con el fin de dar cumplimiento a las normas
vigentes.

Una vez analizada la respuesta emitida por la
administracion, se evidencia que si bien es cierto
que se presenta incumplimiento en el manejo de los
recursos de caja, también lo es que el municipio no
cuenta con la presencia de instituciones financieras
gue recauden los recursos en el municipio, por lo
cual y por la falta de garantias para trasladar el
efectivo en la via, la administracion ha venido
manejando el recaudo depositandolo en caja fuerte,
teniendo en cuenta que actualmente la
administracion se encuentra estableciendo procesos
para el amparo del personal que trasladara los
recursos a la ciudad de San José del Guaviare, la
observacion se mantiene como un Hallazgo
Administrativo.

Criterio: Régimen de Contabilidad Publica, emitido
por la Contaduria General de la Nacion “capitulo 2
Descripciones y Dinamicas pagina 138 del Libro Il

Informe Final de Auditoria Regular Alcaldia de Calamar Vigencia 2012

134




\

GUAVIARE

Contraloria Departamental del Guaviare

Nit. 832000115-7

Manual de Procedimientos, Catalogo General de
Cuentas.

Causa: manejo
Efecto: Informacion
sostenibilidad contable.

inadecuado de los recursos.
carente de veracidad vy
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2.6

BANCOS: Se evidencio que durante la
vigencia analizada algunas de las
cuentas no presentaron movimiento, lo
cual en su mayoria obedece a convenios
ya ejecutados o al traslado de os
recursos para un mejor servicio a otras
corporaciones financieras, sin que a la
fecha se hayan cancelado las antiguas
cuentas; esta situacion administrativa
genera desgaste para el personal, con la
elaboracion de todos los meses de las
respectivas conciliaciones bancarias, por
lo tanto se recomienda hacer un proceso
de depuracion de esta cuentas con el fin
de cancelarlas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se
evidenci6 que en la mayoria de los
meses no existe conciliacion bancarias
de todas las cuentas registradas en la
contabilidad, sumado a esto, el sistema
PIMISYS, arroja saldos de las cuentas
contrario a la naturaleza de las mismas,
situacién que no permiti6 hacer o dar
una opinion al respecto, por lo tanto el
saldo de esta cuenta no es razonable.

De acuerdo a la observacion realizada sobre
bancos, manifestamos en que algunos de los
saldos negativos que se presentan en las
cuentas fueron causados por el cruce de
informacién del software anterior y la
alimentacion del nuevo sistema contable.
Se estdn programando acciones sobre estas
inconsistencias en colaboracion con los
ingenieros del software contable.
En cuanto a las conciliaciones bancarias se esta
trabajando para tener la totalidad de las cuentas
bancarias debidamente conciliadas y de esta
forma realizar este proceso mensualmente.
Soporte: anexo 3. Relacién de necesidades
PIMISYS

Una vez analizada la respuesta emitida por la
administracion municipal, verificando las
necesidades reportadas a los ingenieros del
programa PIMISYS, de acuerdo a lo evidenciado en
el anexo 3, la observacion se mantiene, se
establece un Hallazgo Administrativo por lo que
dentro de las acciones de mejora debera
profundizarse en el seguimiento al registro de la
informacion contable en el software adquirido
Criterio: Régimen de Contabilidad Publica, emitido
por la Contaduria General de la Nacion “capitulo 2
Descripciones y Dinamicas pagina 138 del Libro I
Manual de Procedimientos, Catdlogo General de
Cuentas.

Causa: cuentas con saldo contrario a su naturaleza.
Efecto: Informacién carente de veracidad vy
sostenibilidad contable.
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(Numeral en Informe Final 2.8.1.1)
CARTERA POR SERVICIOS
PUBLICOS: para la fecha de la auditoria
se evidencio que aun no se ha teniendo en cuenta que la administracién manifiesta
culminado con el proceso de que se viene realizando el proceso de cargue de la
parametrizacion del software PIMISYS, informacion de cartera al programa PIMISYS, datos
se viene realizando plan de trabajo y que vienen presentando inconsistencia desde
verificacion de la informacién cargada | Se esta desarrollando este proceso en conjunto | vigencia anteriores, se evidencia gestién para lograr
con el apoyo técnico de los ingenieros | con los ingenieros del software Pimisys ya que |reflejar una realidad financiera en esta cuenta, la

222.6 . L .

de apoyo del programa PIMISYS, esta|la cartera por edades presenta ciertas |observacién se mantiene, se establece un Hallazgo
observacién se viene realizando desde |inconsistencias en cuanto a su consulta. Administrativo.
la auditoria anterior, por lo cual se Criterio: Ley 1066 de 2006, Recuperacion cartera.
exhorta a la administracibn municipal Causa: incremento en el porcentaje de cartera.
para que se dé culminacion a este Efecto: indicadores financieros desfavorables para
proceso, sin embargo se evidencio que la entidad.
se viene trabajando en el tema.
(Numeral en Informe Final 2.8.1.1)
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PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO: En la
revision de la Propiedad, planta y equipo
se pudo evidenciar que existen
diferencias entre la relacion de los
bienes en forma detallada y lo reflejado
en contabilidad, por lo tanto, se hace
necesario que se realice el proceso de
levantamiento fisico del inventario y el
proceso de depuracién de la informacion
contable, siguiendo lo establecido en la
normatividad aplicable para la
depuracion de la informaciéon contable
de las entidades publicas, emitidas por
el Contador General de la Nacion.

Respecto a las actualizaciones que se
deben realizar de las propiedades,
planta y equipo, se recomienda que en
especial los bienes inmuebles se les
haga el proceso de valuacion, toda vez
gue estos saldos se encuentran
desactualizados y es necesario que se
ajusten. (Numeral en Informe Final
2.8.1.1)

Las diferencias reflejadas en la propiedad planta
y equipo estan relacionadas con la falta de
alimentacion del sistema Pimisys en el area de
almacén en lo que concierne a la actualizacion y
registro de los bhienes y al célculo de la
depreciacién. Al trabajar con un sistema
integrado este debe alimentarse oportunamente
en las diferentes areas para que el sistema
contable este actualizado, para este caso las
depreciaciones no se calculan en el sistema
sino que se realizan de forma manual y se
registran en la compafia contable lo que
conlleva a que existan inconsistencias no solo
en este proceso sino en el registro de los
bienes. Se establecera un plan de trabajo en el
area de almacén para actualizar y alimentar el
sistema y de esta forma contar con unos saldos
razonables.

Una vez analizada la respuesta emitida por la
administracion, la cual no desvirtia la observacion
presentada sino que en ella manifiestan los factores
que han generado las falencias en el manejo de
esta cuentas, se observé que existe un compromiso
de la administracién para lograr reflejar una
informacion confiable y veraz en esta cuenta, que
permita iniciar politicas de recuperacion de cartera.
La observacion se mantiene como

Hallazgo Administrativo, por lo que dentro de las
acciones de mejora deberdq profundizarse en el
seguimiento a las politcas y compromisos
establecidos para la vigencia del afio 2013 en ésta
materia.

Criterio: Decreto 115 de 1996, Ley 354 de 2007 y
Resolucion 357 de 2008 Contaduria General.
Causa: Falta de fidelidad en la informacién del
aplicativo contable
Efecto: Informacién carente de veracidad vy
sostenibilidad contable.

24

2.6

OTROS ACTIVOS: se evidencio que el
pasivo pensional de 2012, tiene un saldo
a favor del Municipio de $2.437.552
miles, valor que deberia ser el de la
cuenta 1901 RESERVA FINANCIERA
ACTUARIAL del Balance, el cual es de
$9.187.287 miles, por lo que es
importante que permanentemente se
concilie este saldo y que sea actualizado
en cada vigencia de acuerdo a lo
reportado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico en la pagina WEB vy

De acuerdo a la observacion se verificara el
saldo de la cuenta 1901 reserva financiera
actuarial, segun lo reportado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en el sitio web para
verificar el valor real de los aportes del ente
territorial y de esta manera actualizar el saldo
de esta cuenta.

Teniendo en cuenta la respuesta emitida, Ila
observacion se mantiene configurdndose como
Hallazgo Administrativo, por lo que dentro de las
acciones de mejora debera profundizarse en el
seguimiento al saldo que segun la actualizacion
arroje esta cuenta.

Criterio: Régimen de Contabilidad Publica, emitido
por la Contaduria General de la Nacién “capitulo 2
Descripciones y Dinamicas pagina 138 del Libro I
Manual de Procedimientos, Catdlogo General de
Cuentas.
Causa:

Diferencias entre lo reportado por el

Informe Final de Auditoria Regular Alcaldia de Calamar Vigencia 2012

137




\

Contraloria Departamental del Guaviare

Nit. 832000115-7

GUAVIARE
seglin los aportes que la Entidad Ministerio de Hacienda y Crédito Pudblico en la
Territorial haga al Pasivo Pensional pagina WEB vy los aportes que la Entidad Territorial
FONPET. (Numeral en Informe Final ha realizado al Pasivo Pensional FONPET.
2.8.1.1) Efecto: Informacion carente de veracidad vy
sostenibilidad contable.
Con respecto a la respuesta emitida por la
administracién municipal, se evidencia que al igual
La diferencia entre los saldos a 31 de diciembre [ que en otras cuentas la diferencia se presenta por el
APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y |de 2012 y el valor pagado en planilla en el mes | cargue de la informacion al programa PIMISYS, la
PARAFISCALES: una vez fueron|de enero de 2013, corresponde a un error de |observacion se mantiene como Hallazgo
verificados los saldos del balance al|parametrizacion en sistema en los conceptos [ Administrativo por lo que dentro de las acciones
cierre de la vigencia 2012 con la planilla |de némina, lo que conllevo a que no se |de mejora debera profundizarse en el seguimiento al
de pago del mes de enero, se evidencio | cancelaran mensualmente dichos saldos, por |registro de la informaciéon contable en el software
25| 2.6 una diferencia de la cual la|consiguiente la diferencia entre lo causado y lo | Criterio: Régimen de Contabilidad Publica, emitido
administracion debe establecer a que | pagado no es un saldo real. Se realizara un plan | por la Contaduria General de la Nacion “capitulo 2
corresponde o si esta obedece a saldos |de trabajo con los ingenieros del software | Descripciones y Dindmicas pagina 138 del Libro Il
por estos conceptos, pendientes de |Pimisys para suprimir este tipo de errores que | Manual de Procedimientos, Catdlogo General de
cancelar. (Numeral en Informe Final|se generan en la liquidacion de ndmina por|Cuentas.
2.8.1.1) efectuarse una mala parametrizacion de estos | Causa: datos incorrectos, generan diferencias entre
conceptos. los valores causados y los pagados.
Efecto: Informacién carente de veracidad vy
sostenibilidad contable.
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2.6.2

SEGUIMIENTO EJECUCION DE
INGRESOS: Comparando la ejecucién
definitiva relacionada anteriormente con
la informacion reportada por la Alcaldia
de Calamar a la Plataforma CHIP, ya
gue el reporte de presupuesto definitivo
el valor es de $9.791.997.683, se
evidencia una diferencia significativa del
presupuesto definitivo por valor de
$59.351.256.82. Diferencia que radica
por el reporte del valor de presupuesto
inicial y la diferencia que se presenta en
las adiciones.

El presupuesto inicial que reportan en la
Plataforma CHIP es de $6.811.406.680
y las adiciones suman $3.385.797.406,
el valor de reducciones si es el mismo
un valor de $405.206.403, para un total
de $9.791.997.683.

Con respecto al Recaudo, la Alcaldia de
acuerdo a la ejecucién presupuestal de
ingresos presentada en trabajo de
campo, presenta un recaudo por valor
de $8.019.324.225.62 y de acuerdo al
reporte de la plataforma CHIP el valor es
de $8.092.124.133, igualmente se
presenta una diferencia de $
(72,799,907.38). (Numeral en Informe
Final 2.8.2.1)

Respecto a la observacion hecha en este caso,
me permito aclarar que no existen diferencias,
lo que sucede es que en la plataforma SCHIP
existen dos items, como son: el 1 que
corresponde a INGRESOS y el 3 que
corresponde a INGRESOS DE TERCEROS,
que obedece a la sobretasa ambiental, los
cuales se deben sumar para que estos valores
coincidan con la ejecucion presupuestal.
Teniendo en cuenta lo anterior y comparando la
informacion de la ejecuciébn de ingresos
entregadas en trabajo de campo, con el informe
rendido a la CGR mediante la plataforma
SCHIP, no existen diferencias en el presupuesto
inicial, en las adiciones, existe una diferencia de
$38.550.646, lo cual obedece a recursos del
Sistema General de Regalias, y éstos no se
deben reportar en esta categoria, conforme lo
dispone la CGR, pero si aparecen reflejados en
la ejecucion.
Respecto al recaudo, si existe la diferencia, esto
se debe a errores en la parametrizacion de los
rubros presupuestales con el informe CGR
SCHIP, pero estas HALLAZGO se tendran en
cuenta para el mejoramiento continuo en los
procesos.

SOPORTES: Para corroborar lo anteriormente
dicho, me permito adjuntar:
* Anexo 4. Ejecucion presupuestal de ingresos.
* Anexo 5. Programacion de ingresos CGR.

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la
entidad, efectivamente se evidencia diferencias que
si no son reportadas a la plataforma CHIP, deben
ser aclaradas mediante un anexo a la Contraloria,
igualmente aceptan la diferencia que se presenta
con respecto al recaudo, por lo anterior se mantiene
como un Hallazgo Administrativo. Criterio: Sin
establecer procedimientos Administrativos para los
reportes  Presupuestales. Causa: Falta de
mecanismos de seguimiento y monitoreo al
momento de publicar informes. Efecto: Informes
inexactos.
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2.6.2

SEGUIMIENTO PRESUPUESTO DE
GASTOS: Comparando la informacion
suministrada por la administraciéon de la
ejecucion de gastos con corte a 31 de
diciembre de 2012, con la ejecucion
reportada en la plataforma CHIP, se
evidencia igualmente diferencias, el
presupuesto de gastos inicial reportado
es de valor de $6.811.406.680,
adiciones por valor de $3.385.797.406,
las reducciones presentan el mismo
valor, en los traslados el valor reportado
es de $2.223.719.164, presentando una
apropiacion definitiva por valor de
$9.791997.683, presentdndose una
diferencia de $59.351.257. (Numeral en
Informe Final 2.8.2.2)

Respecto de esta observacion, me permito
aclarar que no existen diferencias, lo que
sucede es que en el informe de GASTOS,
rendido en la plataforma SCHIP existen dos
items, como son: el 2 que corresponde a
GASTOS vy el 4 que corresponde a PAGOS A
TERCEROS, de sobretasa ambiental, los cuales
se deben sumar para que estos valores
coincidan con la ejecucion presupuestal.
Teniendo en cuenta lo anterior y comparando la
informacion de la ejecucibn de gastos
entregadas en trabajo de campo, con el informe
rendido a la CGR mediante la plataforma
SCHIP, no existen diferencias en el presupuesto
inicial, en las adiciones, existe una diferencia de
$38.550.646, lo cual obedece a recursos del
Sistema General de Regalias, y éstos no se
deben reportar en esta categoria, pero si
aparecen reflejados en la  ejecucion.
En cuanto a los traslados presupuestales,
sucede que no se analiz6 la ejecucion
presupuestal de gastos de la Unidad de
Servicios Publicos, y ahi existen traslados por
valor de $40.425.726 que es exactamente la
diferencia que aparentemente hallan, con
respecto al informe rendido en la plataforma
SCHIP.

SOPORTES: Para ratificar lo anteriormente
dicho, me permito adjuntar:
* Anexo 6. Ejecucion presupuestal de gastos
ALCALDIA MUNICIPAL
* Anexo 7. Ejecucion presupuestal de gastos
UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS.
» Anexo 8. Programacion de gastos CGR.

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la
entidad, efectivamente se evidencia diferencias que
si no son reportadas a la plataforma CHIP, deben
ser aclaradas mediante un anexo a la Contraloria,
igualmente en trabajo de campo no fueron
aclaradas, los anexos enviados son los documentos
que la Contraloria audito en trabajo de campo, por
lo anterior se mantiene el Hallazgo Administrativo.
Criterio: Sin establecer procedimientos
Administrativos para los reportes de informes
Presupuestales. Causa: Falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo al momento de publicar
informes. Efecto: Informes inexactos.
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SEGUIMIENTO CUENTAS BANCARIAS Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la
DEL MANEJO DE LOS RECURSOS DE entidad, donde manifiesta que atenderan la
SISTEMA GENERAL DE observacion y realizaran las respectivas aperturas
PARTICIPACIONES: Con respecto a la , o . de las cuentas, se establece como un Hallazgo
o Se atiende la observacion y préximamente se S . . o A
apertura de las cuentas, el municipio de Administrativo con el fin de que la Administracién
) o llevara a cabo apertura de las cuentas de o ) o
Calamar tiene las cuentas de Régimen X municipal implemente el procedimiento en el Plan
28 2.6.2 s . .- | ahorros para manejar desagregado cada sector . ! L X
Subsidiado, Salud Publica y Educacion . y de Mejoramiento.  Criterio: Ley 715 de 2001
. de las transferencias del SGP de los que adn no i o
en cuentas de ahorros, mientras que las se han realizado Causa: Falta de establecer procedimientos en la
cuentas de  Agua Potable, Calidad ' direccion de Tesoreria para el manejo de cuentas
Educacién y la cuenta se SGP Propdésito bancarias. Efecto: Inefectividad en el trabajo al no
en cuentas corrientes. (Numeral en tener procedimientos establecidos en cada una de
Informe Final 2.8.2.4) las areas de la administracién.
TOTALES 28
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